Repablica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 084  pg2017
{ 29 JUN. 267 )

Por la cual se aprueba cargo de distribucidr transitorio por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia para el mercado relevante
cspemai conformado por los corregimientos de El Hatillo perteneciente al
mumcxpxo de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande perterieciente al
municipio de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud  tarifaria
presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicic de sus atribuciones constitucionales y legales, en éspecial las
conferidas porla Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 2253 de.
1994 y 1260 de 2013, ¥

CONSIDERANDO QUE:
I. Antecedentes

El articulo 14.28 de la tey 142 de 1994, definié el servicio publico demiciliario
de gas combustible como el conjunio de actividades ordenadas a la
distribucion de gas combustible y establecid la actividad de comercializacion
como complementaria del servicio publice domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construecidn y
operacion de redes para el transporte de gas, asi como el sefalamiento de las
tarifas por uso, st regiran exclusivamente por esa Ley.

E] articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuyé a la Comision de Regulacion
de Energia y Gas la competencia para establecer las férmulas para la fijacion
de las tarifas del servicio publico domiciliario de gas combustible.
Segun lo dispuesto por el articuio 88.1 de Ja Ley 142 de 1994, la Comision de
Regulacién de Energia y Gas podra establecer topes méximos y minimos
tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas.

El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 gstablece que vencido el periodo de
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Por la cual se aprueba cargo de distribucidn transitorie por use del sisterna de.
distribucion de gas combustible por fedes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercadd rtelevante especial conformado por los corregimientos de EI Hatilio
perten¢ciente al municipic de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al nmanicipio de Fresno, departamento del Tolima, segim solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A, E.S.P.

vigencia de las formulas tarifarias éstas continuardn rigiendo mientras la
Comisiéon no fije las nuevas.

A través de la Resolucion CREG 202 de 2013 se establecieron los criterios
generales. para remunerar la actividad de distribucidon de gas combustible por
redes de tuberia y-se dictan otras disposiciones.

El articule 92 de ia Resolucion 202 de 2013, disporie que la metodologia para el
caleulo de los cargos de distribucion se harad aplicando costos medios
histéricos y/e los costos medios de mediano plazo, para el Mercado Relevante
de Distribucién para el Siguiente Periocdo Tarifario, y se calculan con la
Valoracidn de la Inversidén Base, los gastos de Administracion, Operacién y
Mantenirniente (AOM), la Demanda de Volumen del mercado correspondiente ¥
la tasa de reforno, aplicando los criterios tarifarios establecides en la Ley 142
de 1994 y de acuerdo a la conformaciéon del Mercado Relevante de
Distribueidn.

Mediante la Resolucion CREG 052 de 2014, Resolucién CREG 138 de 2014,
Resolucion CREG 112 de 2015, Resolucion CREG 125 de 2015 v Resolucién
CREG 141 de 2015 se modificd y adiciont a Resolucion CREG 202 de 2013.

Corn la Resclucién CREG 095 de 2015 se aprobd la metodologia para el célcudo
de la tasa de descuento que se aplicara en las actividades de transporte de gas
natural, distribucién de gas combustible, {ransporte dé GLP por ducios,
transmision y distribucidn de energia ¢léctrica en el sistema interconectado
nacional, v generacién y distribucién de energia eléctrica en zonas no
interconectadas.

En la Resclucion CREG 096 de 2015 se definen los valores de la prima por
diferencias entre el esquema de remuneracion del mercado de referencia y el
ésquema aplicado en Colombia (R, ) ¥ la tasa de descuento para la actividad de
distribucion de gas combustible.

Por medio de la Circular CREG 105 de 2015 s¢ publicd el documento CREG
No. 095 de 2015, que contiene la definicion de las funciones optimas para
determinar la remuneraciéon de los gastos de Administracion, Operacién y
Mantenimiento - AOM de las actividades de distribucién y comercializacion de
gas combustible por redes de tuberia y de Otfros Activos para la actividad de
distribucion coriforme. a lo definido ert &f anexe 9 v 10 de la Resolucion CREG
202 de 2013,

A través de la Gircular CREG 130 de 2015, se definid el proceso de
presentacion de solicitudes tarifarias para la aprobacion de cargos de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia para nuevos mercados
conforme a lo definido en la Resolucion CREG 202 de 2013 y sus

modificatorias.
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Por ia cual se aprueba cargoe de distribucién transitorio por uso del sistema de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, ‘para el
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
pertencciente al municipioc de San Sebastidn de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamenta del Tolima, segun solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA 5.A. E.S.P:

Mediante la Resolucion CREG 093 del 11 de julio de 2016, se revocéd
parcialmente la Resolucidon CREG 202 de 2013, modificada por las
Resoluciones CREG, 138 de 2014 y 125 de 2015.

II. Tramite de la actuacién administrativa

La empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. ES.P. a través de la comunicacion
radicada en la CREG bajo el numero E-2016-011396 de octubre 21 de 2015,
con base en lo establecido en las resoluciones CREG 202 de 2013 v sus
modificaciones y adiciones, solicité aprobacién de cargos de distribucién de
GLP por redes, para el mercado relevante especial conformado por los
siguientes centros poblados:

CENTRO CODIGO DA_NE _ CODRIGD
POBLADOC _CENTRO MUNIC!PIO DANE PEL DEPARTAMENTO
: POBLADO MUNICIPIO
- SBan
Corregimiento El 73443001 Sebastiin 73443 Tolima
Hatillo : de
_ . Mariquita:
Corregimiento’ - _ N
Piedra Grande 73283011 Fresno 73283 Tolima

En la mencionada comunicacion se allegaron los datos de demanda, gastos de
administracion operacion y mantenimiente AOM y las inversiones clasificadas
segun ¢l listado de unidades constructivas establecido en el Anexo No. 8 de la
Resolucion CREG 202 de 2013,

Iguaimente remite soporte que demuestra que al menos el 80% de los usuarios
potenciales del servicio de gas de las veredas, estan intéresados en contar con
el servicio de gas, conforme a lo establecido en el paragrafc 1, numeral 5,3 del.
articulo S de la Resolucion CREG202 de 2013,

Ademas, dentro de la solicitud tarifaria la empresa PROVIGAS. COLOMBIA S.A,
E.8.P. informa que el proyecte no cuenta con recursos publicos y que todas las
inversiones se gjecutaran con recursos propios.

La Comision mediante oficio con radicado CREG §-2016-07710 de noviembre
30 de 2016, solicita a la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A: BE.S.P,, el soporte
respectivo en el cual los corregimientos de El Hatillo del municipio de San
Sebastian de Mariquita y Piedra Grande del municipio de Fresno en el
departamento del Tolima, no se encuentran incluidos dentre del plan de
expansion de ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P., empresa que presta el
servicio de gas en los citados municipios. lgualmente, se solicita gl envio de las
proyecciohes y el estudio de demanda a la UPME para su evaluacion
metodolégica y cencepto, tal y como lo dispone ¢l numeral 9.8.3 del articulo 9
de la Resolucion CREG 202 de 2013
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Por la eual se aprueba cargo de distribucién fransitorio por uso del sisterha de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
perieneciente al municipioc dé San Sebastian de Marigquita y Piedra Grande
pertieneciente al municipic de Fresne, departamento del Tolima, segln solicitad
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.8.P,

La empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.8.P,, mediante oficic E-2016-013541
de diciembre 09 de 2016, remite la informacién solicitada por la Comision,

Mediante oficio con radicado CREG E-2016-012650 de noviembre 18 de 2016,
La Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, remite concepto en la que
considera que la metodelogia de proyeccién de demanda de gas propuesta por
la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P. cumple con los requerimientos
contenidos en el Anexo 13 de la Resolucién CREG 202 de 2013,

Mediante auto preferido el dia 30 de diciembre de 2016, la Comision de
Regulacién de Energia y Gas ~CREG- dispusoc iniciar la respectiva actuacion:
administrativa con fundamento. en la solicitud presentada por la empresa
PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P. para la aprobacion de los cargos de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia para el mercado relevante
especial conformado por los corregimientos de El Hatillo pérteneciente al
municipio de San Sebastidn de Mariguita y Piedra Grande perteneciente al
runicipio de Fresno, departamento del Tolima,

D¢ acuerdo con lo establecido en el auto del 30 de diciembre de 2016, y para
cumplir con lo. dispuesto en el artichlo 37 del Cadigo de Pracedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrative, en el Diario Oficial No.
50,121 del 19 de enero de¢ 2617, se publicd un extracto con el resumen de la
actuacion administrativa, Asi mismoe, mediante el Aviso No. 158, se publicd el
extractc con el reésumen de la actuacion administrativa en relacién con la
solicitud presentada por PROVIGAS COLOMBIA 3.4. BE.8.P. para la aprobation
de cargos de distribucidn de gas combustible por redes de tubéria. Lo anterior,
a fin de que los fercervs intéresados pudiesen hacerse parte en la respectiva
actuacion.

Mediante la Resclucidn CREG 137 de¢ 2013 se establécieron las férmulas
tarifarias generales para la prestacion del servicio publico domiciliario de gas
comnbustible por redes de tuberia a usuarios regulados. La aplicaciton de la
formula tarifaria general inicid a partir del 1 de enero de 2614 por un periodo
de cinco arfios, sin perjuicio de lo establecide en el articule 126 de la Ley 142
de 1994,

El numeral 9.3 del articulo @ de la Resolucion CREG 202 de 2013 establece lo
sigulente:

“9.3, CARGOS DE DISTRIBUCION EN SISTEMAS DE DISTRIBUCION QUE
NO TIENEN CONECTADOS USUARIOS A LA RED FRIMARIA.

Cuando un Sisterna de Distribucidn fenga red primaria y secundariu pero todos
los usuarios estén conectados a la red secundoria se podrd determinar en ese
Mercado Relevante un solo cargo de distribucién gque serd aplicable a usitarios
residenciales y a usuariés diferentes al de usc residencial. La canasta de

tarifas de estgs mercados deben excluir a los usudrios residenciales.”
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Por la cual se aprueba cargo de digtribucitén transitorio por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercade relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA §.A. E.S.P.

Dado que el sistema de distribucion presentado: por la empresa PROVIGAS
COLOMBIA S.A. E.8.P. pata el mercado relevante especial conformado por los
corregimientos de El Hatillo perteneciénte al municipic de San Sebastian de
Mariquita y .Piedra Grande perteneciente al municipio de Fresno,
departamente del Tolima, cuenta con red primaria y secundaria y todos sus
usuarios estan conectados a la Ted secundaria, se podra determinar para este
mercado relevante un solo cargo de distribucion que sera aplicable a los
usuarios de usc residencial y usuarios diferentes al uso residencial.

Ei articulo 38 del Cédigo de Procedimiento Administrative y-de lo Contencioso
Administrative sefiala las causales en virtud de las cuales pueden intervenir
terceros en actuaciones administrativas de cardcter particular, se resalia el
rrurneral segundo:

“2. Cuande sus derechos o situacidn juridica puedan resultar afectudos con la
situacion administrativa adelantada en interés particular, o cuando lu decision que
sobre elia recaiga pueda vcasionarle petjuictos.”

De lo anterior, la empresa ALCANOS DE COLOMBIA S.A. ES.P.,, mediante
oficio con radicado CREG E-2017 001159 de febrero 10 de 2017, solicita la
vinculacion. como tercero interesado de la actuacion administrativa particular
del asunto, argumentando que es la empresa encargada y presta el servicio de
distribucién y comercializacién de gas natural en los municipios de San
Sebastian de Mariquita y Fresno en el departamento del Tolima. En este
sentide, se encuentran méritos para la vinculacion al proceso administrativo,

Por lo anterior, mediante auto proferido el dia 03 de abril de 2017, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG- dispuso declarar a la
empresa ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.8.P. como tercero interesado en la
actuacion administrativa para decidir sobre la aprobacitn de los cargos. de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia para el mercado reievante
especial conformado por los corregimientos de El Hatillo perteneciente al
municipio de San Sebastidan Mariquita y Piedfa Grande perteneciente al
municipio de Fresno, departamento def Tolima.

Fin desarrolic del procedimiento para la aprobacién de cargos, la- Comision
mediante oficio con radicade CREG S-2017-001766 de abril 19 de 2017,
solicita a la empresa sustentar la cantidad de kilémeiros reportados para las
UCs TPE1ZV y TPE3/4ZV. Asi mismo se solicita el énvio de los planos del
sistema de distribucién que conforma la solicitud tarifaria.

La empresa PROVIGAS COLOMBIA 8.A. E.S.P., mediante oficio E«_'2017-0_0448_5_
de mayo 10 de 2017, remite las aclaraciories. v la informacion solicitada por la

Comisicn,
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Por la cual se aprueba cargo de distribucion transitorio pot uso del sisterma de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformade por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al mumczplo de .San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipic de Fresoo, departamento del Tolima, segun solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A.ESP.

Como resultado del analisis de la infermacion presentada a la Comisién por
PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.8,P., mediante radicados CREG E-2016-011396,
E-2016-013541, BE-2017-004485 se realizaron los ajustes pertinentes a la
informacion requerida para el calculo del caleulo del cargo de distribucion gque
trata las rescluciones CREG 202 de 2013 v modificatorias, segin se
relacionan, con su respectivo sustento, en el documento soporte de la presente
Resohxcion.

HI. Aspectos previos, Alcance de las facultades regulatorias de la CREG
en el marco de la Ley 142 de 1994,

Los principios, finalidades y normas establecidas por el legislador en materia
de tarifas, y las funciones que sobre esta materia cumple la CREQ, tienen unos
fines sociales y econdmicos, de rango constitucional y legal y sobre los cuales
la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado de manera general, asiv

“Fn ur Bstado social de derecho la intervencion estatal en ef ambito socio—
econgmice puede obedecer al cumplimiento de diversas funciones generalmente
agrupadas en cuatro grandes cateqorias: una funcion de redistribucion del
ingreso y de la propiedad[87] expresamente consagrada en varias disposiciones
de la Constitucidh con mires a aléanzar un “orden politico, econdinice vy social
Juste" fBreambulol; una funcaon de estabilizacion econdmica lambién consagrada
en diversas normas superioras {articulos 334 inc, 1° 339, 347, 371 y 373 de la
C.P.} una funcion de regqulacion econdmica Yy somal de multiples sectores y
actividades especificas segun. los diversos pardmetras trazados en la
Constitucion farticulos 49 y 150, numeral 19, por ejemplo) y, todas las
anteriores, dentro de un contexto de intervencion general encaminado 4 degfinir
las. conditiones fundamentales del funcionamiento del mercado y de la
convivencia soctiid como el derecho de propiedad privada pero entendide como
“funcien sccial” {artieulo 58 C.P o la libertad de iniciativa privada y de ia
actividad econdmica slempre qtie se respete también la "funcién social" de la
empresa {artieulo 333 C.P) en aras de ld "distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo” farticulo 334 C.PJI88["1.

Precisamente es esie Ultimo articulo, 334, el desarroflado por la Ley 142 de
1994 en materia de regulacion; que se concreta en la intervencién econérnica
del Estado en los servicios pltblicos domiciliarios mediante la cual se¢ obligan a
guienes prestan esos servicivs al acatamiente de los principios, normas y
reglamentos que se expidan (Ley 142, art. 14.18),

La Corte Constitucional se ha referido a este tema en los siguientes términos:

"La reguldcion, en tanto gue mecanismo de intérvencion del estado, busca
garantizar lo efectvidad de los principios sociales y el adecuado funcionamiento
-del mercado... En este contexto, la Carta indica que los servicios pitblicos son
inherentes. a la finalidad social del Estudo fart. 365 inc. Primere de la C.P}, lo
cucl comprende el bienestar general y el mejoramienio de la calidad de vida de la

 Corte Constitucional, Sentencia C- 150 de 2003, %
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Por la cual se aprugba cargo de distribucion transitoric por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para ¢l
mercade relevante especial conformado por los carregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariguita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segun solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A.E.S.P, N

poblacion fart. 366). No podia ser de otra forma dado gue, por una parie, la
realizacion de los derséhos fundamentales de las persorias depende.en gran
medida de la adecunda prestacion de los servicios publicos ~ p. ej. de AGUaR,
salud, saneamierito bdsico, energla, transporie, ete.- y que, por otrd, el
Constituyente ha optado por una forma estatal, el Estado Social de Derecho,
destinada a corregir la-deuda social existente en el pais con los sectores sociales
mas desfuvorecidos mediante un sistema politico gue buseca la progresiva
inclusitn de todos ios beneficios del progresa®2. '

A lo anteriormente sefialado por la jurisprudencia, se suma lo dispuesto en el
Preambulo de la Constitucion, sobre los fines del Estado cuales san, entre
otros:

“asegurar a sus integrantes g vida, la convivencia, el trabajo, 1o justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco uridico,
democratico y participdtivo que garantice un orden politico, econdémice y social
Justo”, que segun la Corte Constitucional son “expresiones todus estas del bien
comun como desiderdtum de la sociedad y el estado™, y lo dispuesto en el
articulo 1%, sobre la organizacién como estade so¢ial de derecho con prevalencia
del interés general, y la obligatoriedad del gjercicio de la funcion administrativa
al servicio de los intereses generales, se concluye que la funcion de regulacion
debe siempre ejercitarse dentro de ese interés general. La Corte Constitucional
iqualmente sefala que los servidores publicos también deben actuar dentro de
ese interés general cuande afirma que “los drganos que integrart las ramas del
poder priblico y las demas dependencias del Estado han de tener este principio
constitucional coro criteric basico en el ejercicic de sus .atribuciones y
competencias. De ahi que los servidores pubiicos, tal como lo declura el articulo
123 de la Constitucion, estd al servicio del Estade y de la comunidad” ..

En relacién con el alcance de las atribuciones asignadas a esta Comision en las
leyes 142 y 143 de 1994 en materia regulatoria, se tiene en. cuenia que &l
ejercicio de dicha facultad ha sido considerada como una forma de intervencion
estatal en la economia a fin de garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible v el adecuado
funcionamiento del mercado, corrigiendo los errores de un mercado imperfecto,
delimitando el ejercicio de la libertad de empresa; promoviendo y preservando la
sana y transparente competencia, protegiendo les derechos de los usuarios, asi
como de evitar el abuso de la posicion dominante, entre otras, Es por esto que,
las facultades regulatorias previstas en los articulos 73 y 74.1 de la Ley 142 de
1994 deben sujetarse al cumplimiento de los fines y principios  de orden
constitucional y legdl en materia social y econdmica® previstos en dichas
normas, garantizando la efectividad de los principios sociales vy el adecuado
funcionamiento del mercado.

En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional y administrativa ha
brindado elementas en relacién con el alcance de dicha atribucion, por lo que

2 Corte Constitucional. Sentencia G- 150 de 2003

2 Corte Constituctonal, Sentgncta T-551 de 1992

vCorte Constirucional, Sentencia T- 551 de 2002, ) )
*Ver entre otvas las sentencias de la H, Corte Cotistitucionial C-150 de 2003, C- 1162 de 2000, C-186 de 2011,

W
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Por la cual se aprucha cargo de distribucién transitoric por uso del sistema de
distribucion de gas coembustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de E! Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariguita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamentc del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVICAS COLOMBIA S.A, E.S.P.

ha ceonsideradc que €l gjercicio de esta funcidn regulatoria busca dar
cumplimientd a los fines sociales del Estado$, la correccion de las
1mperfecc1ones de! mercado?, asi como la satisfaccion del interés generald, Asi
mismo, se debe considerar que los servicios pablicos domiciliarios tienen una
relacidon inescindible entre su prestacion eficiente y la efectividad de los
derechos fundamentales de las personas, de lo cual se entiende que su
prestacién. ineficiente puede acarrear en la- wilneracién de un derecho
fundamental, ya que su prestacién eficiente asegura condicionés de vida digna
de todos los habitantes del territorio nacional®.

Asi mismo, el ejercicio de una atribucién regulatoria implica un analisis de las
disposiciones legales que las contienen, las cuales se efcuentran
principalmente en las leyes 142 v 143 de 1994,

Es por esio que, la aplicacion de las disposiciones donde se enguentren normas
relacionadas con el ejercicio de estas facultades regulatorias no se debe hacer
de manera aislada o que su aplicacién se remita a su contenido literal y
expreso, sing que por €l contrario, cualquier dispoesicion ha de ser entendida de
forma integral, concordante y sistemdatica junte con aquellas normas que
consagran los criterios- tarifarios en materia de servicios pubhcos domiciliarics
previstos-en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, los principios constituicionales
{C.P. articule 365} y legdales en materia de servicios pubhcos domiciliarios (Ley
142 de 1994 articulos. 1 a 14), asi como los principios constitucionales (C.P.
articulos 209} y legales (Ley 1437 de 2011 articiilo 3) que guian las actuaciones
administrativas de esta Comision!o. '

Esto teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 142 de 1994 establece que
“los principios que contiene esté capitulo sc utilizaran para resolver cualquier
dificultad de interpretacion al aplicar las nermas sobre los servicios publicos a

¢ Corte Comstitucional, Sentencxa 075 de 2006,

7 Corte Consutucwnal Sentencig C-150 de 2003, C-1120-05 Consejo- de Estado, Sala de lo contenciosp adntinistrativo,
Seecitm pnmera Consejern ponente: doctor: Rafae! E. Ostan de Lafont Pizneta, Bogots, DG, treinta {30] de abril de
dos mil nuevé (2009), Nim, Rad.: 11001 032400026040012301

# Corte Constitucionsl, Sentencia 5U-2010 de 2008,

* Estos mecanismos de intervencidn en ¢l mercado de fos servicies pablicos, dumiciliarios de ensrpia eléctrica y gas
combustible por parte de las comisiones e regulacion, consagrados en las leyes 142 y 143 de 1994, han de
considerarse entonces come  mecanlsmod de recionalidad disefiados por e} legislador, loa cuales se encuenian
wnsumcmnaimenu, protegidos ¥ Cuys usg esta diripido ab cumplim:cmo de esos fines v objetives.

i By felacion coh el alcanee eon la que cuenta la CREG en cjervicin de sug facultades reguiatoriag, incluyendo aquella
en materia tarifara la H. Corte Comnstiucional en Sentencia € 150 de 2003, Magistrade Foneate Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa dispuso lo siguiente:

"Los deganos de regulacion han de cjercer sus compeienciay ton mras a alcanzar los fines que }Lis'uhr,an 8u existencia
e un mercady inscrite dentre de un Estado sociel y democratico de derechoe. Estos fines se pueden agrupes en dos
clases, a pesar de si variedad y especificidad. La primers tlase comprende los fines sociales que el mercado por i
mismo no alvanzard, sepln las priorndades de orden politico definidas por ¢l Jegislador y.de conformidad con ¢l rango
temporal que éste se ha trazade pars alcanzarios. Le segunda clase abarca los fncs coondmicos atinenites a procirar
que el mercads fundione adecuadamente en beneficio de fodos, no de quienes dentro de ¢! ocupsn una posicion
cspecial ‘de poder, en razdi A su predominic econémico o tecnoldgico o ¢n razon a su acceso_especial al proceéso de
tome de decisiones pillieas tanto en el drgasio lemsiativo como en los érganes adminlstrativos clagices.

l:a Tegularion, en tante que mecanisme de nte rvencitn def Estado, busea garantizar la efectividad de los principios
sociales v 5 adecuade Funclonamiento del mercado. En este orden de ideas, pasa la Corti @ analizar lus lines que en

cada caso se persiguen ¥ los criterios constitutionales gue guian la accion del Estado para alcanzarios (... Z
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Por la cual se aprucba cargo de distribucién transitoric por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para ¢l
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de 1 Hatillo
perteneciente -al municipio de San Sebastian de Mariquite y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segiin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

los que -esta u otras leyes se refieren, y para suplir los vacios que elias
presenten”,

Brn este sentido, dentro de las actuaciones administrativas que adelante esta
Comisién, para la correcta aplicacion de los criterios en materia tarifaria, asi
como su aplicacién arménica con los principios constitucionales!? y legales!? en
materia de servicios publicos, debe existir una convergencia entre los intereses
colectivos que persigue la prestacién de los servicios pablicos, como de aguellos
intereses de las empresas en relacién con la competencia, la iniciativa privada y
la libertad de empresa, entendidas como Ja existencia de “relaciones Juridicas de
equilibrio entre usuarios y las empresas prestadoras de sefuicios publicos
domiciliarios”!3,

Por lo tanto, esta convergencia a través de los mecanismos regulatorios debe
garantizar el equilibric entre la libertad econdtmica (incentivo ‘econdmico), la
promocion de intereses colectivos coneretos y la prestacion de servicios
publicos, es decir, Ja regulacion ha de propender por hacér compatibles los
intereses privados, que actuan como motor de la actividad econdémica, con la
satisfaccion de las necesidades colectivas!.

Este anélisis en relacién con el alcance y entendimiento que debe hacérsele al
ejercicio de las facultades regulatorias por parte de las comisiones de regulacion
en materia de servicios puiblicos domiciliarios, como de las disposiciones que en
esta materia contiene la Ley 142 de 1994, ha sido expuesto por parte de la
jurisprudencia constitucional, en el caso del analisis .de constitucionalidad dei
articulo 74 de Ja Ley 142 de 1994 (normas y tratamientos diferenciales de los
agentes segun su posicion en el mercado], donde se ha precisado que dichas
funciones se deben ejercer dentre del marco fijade en la Constitucién, la Ley y el
reglamento, o cual no excluye la posibilidad de dictar actos administrativos
para asegurar una prestacion eficiente de los servicios:

En relacién con esta consideracién la jurisprudencia reciente en materid
constitucional ha consagrade lo siguiente:

“Por Gltimeo, el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 consagra un catalogo amplio ¥
detallado de las {26} funciones y facultades generales atribuidas a las Comisiones
de Regulacion para ¢l cumplimiento de las tareas asignadas; con el objeto de (i)
regular los monopolios cuando la competencia no sea posible, {iij promover la
competencia entre los prestadures de servicios prblicos, (iii) garantizar gue las
operaciones sean econémicamente eficientes, (iv} evitar abuso de ia posicién
dominante y (v} asegurar servicios de calidad

1 Articulos 365 a 370

2 Ley PR de 1994, Ars. 1 & 12

13 Core Constitucional, Sentencia T 075-de 2006 ) )

14 pdicionatmente de lo expuesto por parte de la Corle Constiucional en Hentencin {-353 de 2006, s debe tener en
cuenta que come anlecedente cn relamon con e aplicacion de s normas en materin de servicios publicos
domicilinrios ¥ el ejercicie de las facultades regulaiorias gue ejercen las comisiones de tegulacidn las siguientes

considerationes expuestas por parte de ls Corle Constifuciontil en seniencin C-150 de 2003:
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Por la cual se aprueba carge de distribucién iransitorio por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante espemal conforimado por los corregimientos de E!I Hatilio
perteneciente al municipio de San Scbastian de Mariguita y Piedra Grande
perteneciente al municipic de Fresne, departamento del Tolima, seglin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. ES.P.

Los fines y parametros a los gque aluden estas normas, antés gue genéricos e
indeterminados, comprenden una enunciacion detaliada v concreta dirigida al
cumplimiento de las metas de la regulacién en servicios publicos. Metas que,
segiin ha reconocido la jurisprudencia constitucional, no son exclusivamente
economicas sing que también buscan asegurar Ja compatibilidad de un mercado
eficiente con Ips prinéipios de! Estado social de derecho, dentro de una
democracia participativa en la cual los derechivs de todos.los usuarios sean
efectivamerite protegidos y garantizados’

{..) Como puede notarse, la regulacién emanada del Congrese de la Republica si
contiene “criterios inteligibles” que establecen de manera clara el marco de
intervencion del Estade y especificarnente de las autoridades administrativasis.

{i) En primer lugar, las normas referidas identifican los fines gque han de gular.a
las Comisiones de Repulacidén vy que, contrario a lo propuesto por los accionantes,
no estan circunscritos Unicamente a la correccion de fallas en el mercado, sino
que comprenden iambién una adecuada v eficiente prestacién de los servicios a
todos los habitantes del territotio_nacional, propésito inherente a la funcion
social del Estade {arts. 2, 74.1 v 74,2 de la Ley 142 de 1994).

iii} En segunde lugar, ¢l Legislador ha definide también las prestaciones o
derechos que busca proteger von las reglas de comportamiento diferencial, los
cuales se proyectan tanto para proteger a las empresas participantes en el
mercado come a los usuarios del sector, a saber: estimular la liberfad de
competencia, evitar abuso de posicion dominante y asegurar a los usuarios la
prestacién de servicios pliblicos de calidad {arts, 11y 73 Ley 142 de 1994).

{iii} Bx tercer lugar, las medidas previstas —v a la vez sus limites- no son otras
que las que se derivan de las competencias generales y especiales atribuidas-a
las Comisianes de Regulacién {arts. 3, 73 y 74}; lo que hace la ley es: szmpiemente
autorizar que se fijen requisitos o exigencias de acuerdo con la posicion de las
empresas en el mercado (régimen tarifario, condiciones de prestacion de servicio,
metas de eficiencia, cobertura, calidad v evaluacion, entre otras), ninguna de las
cuales puedle ser distinta de las competencias previamente otorgadas.

ivl Por altima, la Léy 142 de 1994 aclara que ‘todas las decisiones de las
auioridades en materia de servicios piblicos deben fundarse en los motivos gque
determina esta Ley’, v afiade que los motivos invocados ‘deben ser comprobables’
fart. 3). En esa medida, ademas de los limites competenciales anotados, existén
restriceioneés de orden factico que impiden a las autoridades obrar de manera
arbitraria -como s¢ sostiene en fa demanda:, al tiempo que brindan la posibilidad
de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir a instancias judiciales para
controlar eventuales éxcesos”.'6 [Subrayade fuera de texio)

Finalmente, se debe tener en cuenta que la Ley 142 de 1994, en el numeral 18
del artictlo 14, establece que la regulacion es la facultad da dictar norinas de
caraeter general o particular en los términos de la Constitucion y de ¢sta ley,
para someter la conducta de las personas que prestan los servicios publicos

15 {hidens, )
16 Corte Constitucional, Sentencia C-263 de 2013
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Por la cual se aprueba cargo de distribucion tramnsitorio por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para ¢l
gmercado relevante especial conformade por los corregimientos de EL Hatillo
pertenecierite al mumclplo de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. ES3.P.

domiciliarios a las reglas, normas, principios y deberes establecidos por la Ley y
1os reglamentos. En €ste sentido, la jurisprudencia constitucional ha precisado
que la regulacién es una actividad continua que comprende ¢l seguimiento de la
evolucion del sector correspondiente y que implica la adopcién de diversos tipos
de decisiones y actos adecuados tanto para oriéntar la dinamica del sector
hacia les finés gue la justifican en ecada case, como para perrmitir el flujo de
actividad socio-econdmica respectivo. De esto hace parte igualmente el
seguimiento del comportamiento de los agentes, a fin de orientar sus
actividades dentro de los fines perseguidos en materia de servicios publicos, de
acuerdo con 1o previsto enla Ley 142 de 199417,

Es por esto que Ja facultad de regular implica tener en cuenta las dinamicas
condiciones del mercado y las necesidades propias de cada sector, por lo que
las medidas que st adopten deben atender dicha dindmica, realizando los
ajustes a gue haya lugar dentro del marco de competencias definido por la ley y
teniendo en cuenta los hechos previamente comprobados.

IV. Principios constitucionales que rigen la prestacion de los servicios
puablicos

El constituyente tuvo a bien elevar a rango constitucional los principios
rectores que rigen la prestacion de los servicios publicos domiiciliarios
disponiendo entre otros aspectos:

“ARTICULO 365, Los servicios publicos son inherentes o la finglidad social
del Estado, Es deber del Estado gsequrar su prestacidn eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional,

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo case, el Estado
mantendra la regulacion, el contrel y la vigilancia de dichos servicios, 5i por
razones de soberania o de interés sacial, &l Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra.camara, por iniciativa del
Gobiemmo decide reservarse determinadas actividades esiraiégicas o
servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del gjercicio de una actividad
Hrita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida_de la poblacién son_finalidudes sociales del Estado. Serd objetive
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de éducacion, de sanedmiento ambiental y de agua potable. Para
tales efectos, en los planes y presupuesios de fa Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualguier otra
asignaciorn, '

’S/ 17 Corte Constitucional, Seatencla C-150 de 2003, %
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Por la cual se aprueba carge de disiribucion transitorie per -uso del sistema de
distribucidn de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regilados, para el
mercade relevante éspecial conformade por los corrégimientos de El Hatillo
perteneciente al municlpio de San Sebastidan de Mariquitd y Piedra Grande
perteneciente al munieipio de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S A. ESP.

ARTICULO 367. La ley fijard las. competencias y responsabilidades relativas
a la prestacion de los servicios ptblicos domiciliarios, su cobertura, calidad
y financiacién, y el régimen tarifario gue tendrd en cuenta ademds de los
criterios_de costos, los de solidaridad y redistnbucion de ingresos. Los
_servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y
lus conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
ctmpliran funciones de apoyo y coordinacion.”

(Subrayas ajenus al texto original de la norma citada)

La prestacion de los servicios publicos domiciliarios  ésta intimamerite ligada al
cumplimiento de los fines sociales del Estado Social de Derecho en tanto estos
son catalogados como servicios esenciales, en este orden éste puede y debe
intervenir de urna manera efectiva para la consecucion de sus fines, asi como
para asegurar la prestacion real v practica de los mismos, evitando dilaciones
gue entorpezcan su disfrite.

. lo clerto es que el Estado mantiene las funciones de regulacién, control y
urgt!ancza sobre los servicios, de forma que se asegure el cumplimiento de
las finalidades sociales del Estado social de derechio farticulo 365 de la
C.P.). Esto porque ‘es objetivo fundamental de la actividad estatal la
solucidn de las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién {art. 366
de la C.F.). Tan importante es el mencionade objetivo constitucional que el
Constituyente ha previsto incluso la posibilidad de establecer, por razones
de soberania o de interés. social, por iniciativa del Gobieinio y mediante ley,
un moriopolio estatal en materia de servicios publicos previa. la plena
indemnizacion a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del gjercicio de una actividad lcita {art, 365 inc. 2 de la C.P.).

Ast pues, la Corte ha puesto de presente que corresponde al legislador
establecer el régimen de los servicios publicos de acuerde con el marco
ax:otogtco descrito. En efecto, "fejn uso de la facultad gue la Carta Politica le
confirio al Congrese de la Republica para reglamentar la_prestacion de los
servicios publicos dermidiliarios se expidié lg Ley 142 del 11 de julie de
1994, que con base én lo dispuesto en los grticulos 334, 336 y 365 a 370
Superiores, desarrollé los firies sociales de la intervencién del Estado en la
mrestacion _de estos servicios puara _aleanzar los siguterdes objetivos:
garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su dzsposmdra
final para asegurdar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios;
ampliacion permanente de ld cobertura mediarite sistemas que compensen
la ihsuficiencia de la capacidad de paqge de los usuarios; atencion prioritaria
de lds necesidades bdsicas insatisfechas_en materia de agua potable y
saneamiento bdsico: prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion
alguna, salvo cudndo existan razones de fuerza mayor 0 caso Sfortuito o de
orden técnico o econdmico que asi lo exijun; prestacion efi iciente; libertad de
competencia y no utilizacion abusiva de la posicién dominante; obtencion de

ol
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Por la cual se aprueha carge de distribucion transitorio por uso del sistema de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformade por los. corregimientos de El ‘Hatiilo
perteneciente al municipic de San Sebastiin de Mariquita y Piedra Grande
pefteneciente al municipio de Fresho, departamento del Tolima, segtn selicitud
tarifaria presehtada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.8.P,

economias de. escala comprobables; mecanismos que garanticen a los
usuarios el accese a los serviclos y su participacidn en la gestion y
fiscalizacion de su prestacion; establecer un régimen tarifario proporcional
para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad
y solidaridad 18/14679,

{Subrayas ajenas al texto original de la providencia citadal

Ahora bien, es preciso diferenciar los diferentes tipos de mercados con el fin de
‘establecer €l alcance la intervencién del regulador en la asignacién de cargos
de conformidad con la metodologia dispuesta por la Resclucion CREG 202 de
2013,

“\ERCADO RELEVANTE EXISTENTE DE DISTRIBUCION: Corresponde.
al municipio o al grupo de municipios, para el cual la CREG establecié
cargos por uso del Sistema de Distribucion con base en la metodologia de la-
Resolucion CREG 011 de 2003. En esta Resolucién se hara referencia
indistintamente a Mercado Relevante Existente de Distribucion o a Mercado
Existente de Distribucion.

MERCADO RELEVANTE DE DISTRIBUCION PARA EL SIGUIENTE
PERIODO TARIFARIO: Corresponde al municipio o al grupo de municipios,
para el cual la CREG establece cargos por uso del Sistema de Distribucion
al cual estan conectados un conjunte de usuarios. Los mercados relevantes
de distribucién para el siguiente periodo tarifario deben conformarse
cumpliendo las reglas estublecidas en el Articulo 5 de la presente
resolucidn.”

En log casos en los que el servicio se viene prestando de manera regular en
‘mercados de distribucion existentes y con base en una tarifa regularmente
expedida, la prestacién debe seguirse dando con la rarifa vigente, atin si ‘el
regulador no ha expedido una nueva metodologia, o la misma se encuentra en
revision y/o parcialmente revocada por razones de interés comuzn, €n Cuyo caso
el usuario no resulta afectadoe, hasta tanto se fijen las nuevos metodologias, tal
como lo dispone el Articulo 126 de la Ley 142 de 1994:

Articulo 126. Vigencia de las formulas de tarifas. Los formulas tarifarias
tendrdn una vigencia de cince aries, salvo que antes haya acuerdo entre la
empresa de servicios publicos y la comisién pora modificarlas o
proyrogarlas por un perfodo igual. Excepcionalmente podran madificarse, de
oficio o a peticion de parte, antes del plazo indicado cuando sea evidernte
que se cometieron graves errores en su calculo; que lesionan injustamente
los intereses de los wsuarios o de la empresa; o que ha habido razones de
case fortuito o fuerza mayor que comprometen en forma grave la capuaciddd

s sentencia C-389 de 2002; M.P. Clara.Inés Vargas Hernandez, precitada.
® Santencia C-150 de 2003 M.P Manuel José Cepeda Espinosa.

-
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Per la cual se aprueba cargo de distribucién transitorio por uso del sistermna de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante e:-;pecm_l conformado por los corregimientos de El' Hatillo
perteneciente af - mummplo de San Sebastian de Mariguita v Piéedra Grande
perteneciente al municipic de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMEIA S8.A. E.S.P,

financiera de la empresa para continuar prestando el servicio en lus
condiciones tarifarias previstas.

Vencido el periodo de vigencia de las formulas tarifarias, continuardn
rigiendo mientras la comision no fije las nuevas,

{Subrayas gjenas al texto original de lo norma citada)

En este marco como ya se menciond en los antecedentes de esta resolucion,
mediante la Resolucién CREG 093 del 11 de julio de 2016, se revoco
parcialmente la Resoi_uczpn CREG 202 de 2013, modificada por las
Resoluciones CREG, 138 de 2014 ¥ 125 de 2015,

En el articulo 11 de la Resolucion CREG 093 de 2016, mediante el cual se
ordend archivar las actuaciones administrativas iniciadas con fundamento en
la solicitud de las empresas distribuideras, se debe tener en cuenta que al
estar en curso la respectiva actuacién administrativa de evaluacion de las
solicitudes de cargos de-distribucidn, sin que se hubieran resueito de fondo las
mismas, y habiendo desaparecidc del ordenamiento juridico apartes
fundamentales de la metodologia definida en ia Resolucién CREG 202 de 2013,
relacionadoes con (i} gastos de Administracién, Operacién y Mantenimiento
(AOM]), (ii) Otros Activos, {iii) mercados financiados con recursos pablicos, y (iv}
demanda, no es viable ni procedente evaluar parcialmente las solicitudes de
mercados existentes,

En consecuencia, dado que los anteriores aspectos de la metodologia tarifaria
fueron revocados, ello impedia ia aplicacién de la metodologia en cuestion por
cuanto sin estos puntos especificos no se puede alcanzar el calculo de una
tarifa. Como resultado, se ordend archivar las actuacdiones administrativas
iniciadas para las solicitudes tarifarias de los mercados relevantes de
distribucién de gas combustible por red de tuberias existentes, que cumplieron
periodo tarifario y gue realizaron €l proceso de reporte de informacion
correspondiente, o que no hubieren cumplide pero que decidieron acogerse & lo
establecido en el numeral 6.5. de la Resolucion CREG 202 de 2013, sin
perjuicio. de que se pudiera hacer una nueva solicitud tarifaria una vez se
expidan la nuevas normas que complementen la metodologia para la
remuneracion de la actividad de distribucion de gas combustible por redes de
tuberia.

Caso diameiralmente opuesto se observa respecto de la prestacion del servicio
de distribucién de gas combustible por red de tuberias en los mercados
nuevos, entendidos en la Resolucién CREG 202 de 2013 en los siguientes
términos:

“NUEVO MERCADO RELEVANTE DE DISTRIBUCION PARA EL
SIGUIENTE PERIODO TARIFARIO: Corresponde al mercada relevante de
distribucion conformado segun el literal iv) del numeral 5.2 del Articulo 5 de

la presente resolucion.”
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Por la cual se aprueba targo de distribucién transitoric por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercade relevante especial conformado por los corrégimientos: de El Hatillo
perteneciente al mummpm de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente 2l miinicipio de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

()

5.2. CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE LOS MERCADOS
RELEVANTES DE DISTRIBUCION PARA EL SIGUIENTE PERIODO
TARIFARIO.,

A partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, los
Distribuidores podrdn acogerse a los siguientes criterios para la
conformacion. de los Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente
Periode Tarifarie y proceder a solicitar a la CREG ld aprobacion de los
cargos correspondientes:

(]

iv. Creacién de Nuevos Mercados de Distribucién: Constituir Nuevos
Mercados Relevantes de Distribucién para el Siguiente Periodo Tarifario por
Municipios Nuevos, bien sea que la infraestructura esté o no ejecutada.

En este orden, un mercade nuevo de distribucién de gas combustible es aquel
conformado por un municipio, grupo de municipios ¢ centre poblado donde no
se ha iniciado la prestacién del servicio, en este tipo de mercados, del cual hace
parte la presente solicitud, las tarifas necesarias para dar inicio gl servicio no
se han proferido nunca. En estos casos, las empresas solicitantes de estos
nueves mercados carecen legalmente de !a posibilidad de desarrollar cualguiér
actividad en tanto no cuentan con la herramienta regulatoria que les permita
liguidar y facturar tarifa alguna a sus usuarios.

No obstante lo anterior, en defensa de los precepios constitucionales
superiores, y con la finalidad dltima de garantizar Ja prestacion del servicio, en
los mercados relevantes correspondientes a las solicitudes tarifarias de los
nuevos mercados de distribucion de gas combustible por redes de tuberia que
no cuentan con cargos aprobados con la anterior metodologla tarifaria, la
CREG debe fijar cargos de distribucidn transitorios aplicando criterios con este
mismo caracter transitorio para las disposiciones revocadas mediante la
Resolucion CREG 093 de 11 de julio de 2016, esto conforme a las
competencias definidas en la Ley 142 de 1994 y con los preceptos
constitucionales superiores, como ya se ha visto, con el fin de dar tramite a las
mismas, y debido a que las disposiciones re_voca_das afectan el calculo de las
tarifas de estos mercados.

De esta manera, y con el fin de garantizar la prestacion efectiva del servicio
publice de dlstnbucmn de gas combustible, es procedente observar y dar
cumphxmento a los principios constitucionales rectores del régimen de los
servicios publicos domiciliarios en los eventos descritos de nuevos mercados

relevantes de distribucion.

7l
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Por la cual se aprueba carge de distribucién transitorio por usc del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformado por les corregimientos de El Hatillo
pertefieciente al 'munici'pi'o’ de San Sebastian de Mariguita vy Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento -del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMEBIA S.A, B.S.P.

V. Aplicacién del régimen tarifario y los criterios tarifarios por parte .de
la CREG dentro de sus actuaciones administrativas

Ahora bieh, err relacién con la aplicacién del régimen tarifario y los criterios
tarifarios por parte de la CREG dentro de sus actuaciones administrativas, se
debe tener en cuenta que del contenido de la Ley 142 de 1994 se han
consagrado una serie de disposiciones relacionadas con Io que se denomina el
“régimen tarifario”, para le cual en su articulo 86 ha consagrado lo siguiente:

“Articulo 86. El réglmen tarifario. El régimen tarifario en Ins servicios publicos
a'los que esta Ley se refierd, esta compuesto por reglas relativas a:

{e)

86.4, Las reglas relativas a procedimiciitos, metodologias, formulas, estructuras,
estratos, facturacion, ppciones, valores y, en general, todos los aspectos que
determinan el cobro de las tarifas”.

En concordancia con lo anterior,. el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 establece
lo siguiente;

“Articule 87. Criterios para definir ¢l régimen tarifario. El régimen tarifario
estari orientado por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad,
solidaridad, redistribucion, suficiencia fingnciera, simplicidad v transparencia
[...)" (Resaltado fuera de texto)

La misma Ley 142 de 1994 en su articulo 87 ha precisado que el régimen
tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad,
solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, sim’plimdad y transparencia.
Esto, sin perjuicio igualmente de la aplicacién de los principios a los que se ha
hecho referencia, de acuerdo con los objetivos perseguidos por la regulacion de
acuerdo con la metodologia que establece la forma que se debe remunerar una
actividad que hace parte de jos servicios piiblicos de energia elécirica y gas
combustibie,

De estas normas se desprende enfonces que le corresponde a las comisiones de
regutacion dar cumplimiento a los criterios tarifarios en aquellos aspectos
definidos especificamente por el législador y que hacen parte del régimen
tarifario, como es el caso de los: i} procedimienitos, ii} metodologias, iii) formulas,

iv) estructuras; v) estratos, vi) facturacion, vii) opciones, viii) valores; asi como.
en -aquellos eventos que de manera general se ajusten a un “aspecio que
determine el cobro de las tarifas”, atendiendo el marco de sus competencias.

Es por esto que de acuerdo con la Ley 142'- de 1994, el cumplimiento de dichos
¢riterios no se limita ni se circunscribe de maneéra especifica para el caso de las
comisiones de regulacién a la definicion de las metodologias y de las formulas
que de estas hacen parte, ya que el mismo legislador le otorgé a las eatidades’
que hacen parte del régimen de los servicios publicos domiciliarios incluidas las

i
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Por la cual se aprueba cargo de distribucién transitorio por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de Ei Hatillo
perteneciente al municipic de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perleneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segin soclicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. B.S.P.

comisiones de regulacion, la obligacion de dar cumplimiente a los criterios
tarifarios a todos los aspectos.que determinan ¢l cobro de ias tarifas,

De acuerdo con lo anterior, esta Comisién tiene la obligacion legal, en cualguier
momento y dentro del tramite de cualquier actuacion administrativa de cardcter
general o particular que se adelante, de dar cumplimiento a los criterios
tarifarios previstos en el articule 87 de la Ley 142 de 1994 ern todos los aspectos
que determinan el cobro de las tarifas. Esto méas alin cuando en concordancia
con dicha disposicién, la Ley 142 de 1994 ha dispuesic que los principios que
contiene dicha norma se han de wtilizar para resolver cualquier dificultad de
interpretacién al aplicar las normas sobre los servicios publicos, principios
dentro de los cuales se encuentra la prestacién eficiente del servicio.

En el mismo sentido lo incluyé {a Resolucién CREG 202 de 2013, al sefialar
que la metodologia para el calculo de los cargos de distribucion se hara
aplicando los criterios tarifarios establecidos en la Ley 142 de 1994 y de
acuerdo a la conformacién del Mercado Relevante de Distribucion, 20

De la misma forma, ia Ley 142 de 1994 ha dispuesto que todas las decisiones:
de las autoridades en materia de servicios publicos, incluida esta Comisién,
deben. fundarse en los motives que determina la Ley, los cuales deben ser
comprobables, por lo gue dicho. fundamento estd relacionado con la aplicacién
de los criterios tarifarios dentro de un aspecto especifico, ya sea en un acto de
caracter general o como parte de una decision que deba ser adoptada dentro de
una actuacion administrativa.

En este sentido, las comisiones de regulacion se encuentran habilitadas para
dar aplicacion a los criterios tarifarios dentre de alguna de sus actuaciones
administrativas o como parte de las decisiones que deben ser adoptadas como
parte de sus funciones regulatorias en materia tarifaria, siempre que estas se
enmarquen en alguno de los previstos en el régimen tarifario, de los cuales
hacen parte los aspectos que determinan el cobro de las tarifas,

Ahora, esta disposicion debe recibir el mismo anglisis y tratamiento que se ha
hecho por parte de esta Comisién en relacion con la forma en que se deben
interpretar -y aplicar aquellas disposiciones que atribuyen facultades
regulatorias a esta Comision en el marco de la Ley 142 de 1994, incluyendo
aquellas en materia tarifaria; razon por la cual, la aplicacion de esta disposicion
no se debe hacer de manera aislada ¢ que su aplicacidn se remita a su
conteriido literal y expreso, sino que por el contrario, la misma ha de ser
entendida de forma integral, concordante y sistematica junto con aquellas,
normas gue consagran los criterios tarifarios en materia de servicios publicos
domiciliarios, los principios legales, asi como los principios constitucionales que
guian las actuaciones administrativas de esta Comisién,

2 Resolucion CREG 202 de 2013, Artjcuio 99, SMETODOLOGIA PARA EL CALCUI:O BE LOS CARGOS DE DISTRIBUCION

A PARTIR DE LOS COSTOS MEDIDS HISTORICOS O COSTOS MEDIOS DE MEDIAND PLAZO,
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Por la cual se aprueba carge de distribucion transitorio por uso de! sistema de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios repulados, para el
mercado relevante especial conformade por los corregimientos de E! Hatillo
perteneciente. al municipio de San Sebastidn de Mariquita ¥ Piedra Grande
perteneciente al municipic de Fresng, departamento del Tolima, segiun solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.5.P.

Lo anterior, como ha sido el caso, por giemplo, de aquellos casos donde se han
levado & cabo revisiones tarifarigs por parte de la Comisidn de acuerdo con lo
previsto en el articulo 126 de ia Ley 142 de 19942!, asi como en materia de
resolucion de conilictos a que hace referencia el numeral 10 del articulo 73 de
la Ley 142 de 199422, '

Teniendo en cuenta la obligatoriedad de flevar a cabo la aplicacion de los
criterios tarifarios & todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas,
respeto del criterio de eficiencia el articulo 87.1 de l1a Ley 142 de 1994 lo ha
definido. de la siguiente forma;

"Articnlo B7. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario
estarda orientade por los criterios de eficiencia econfmica, neutralidad,
solidaridad, redistribucién, suficiencia nanciera, simplicidad y transparencia,

B87.1. Por eficiéncia econdmica se entiende gue el régimen de tarifas procurara
que éstas se aproximen & lo que serian los precios de ur mercado competitivo;
gue las formulas tarifarias deben fener en cuenta no sole los costos sinc los
aurmentos ‘de productividad esperados, y que éstos deben distribuirse entre la
empresa y lus usuarios, tal como ocurniria en un wercado competitive; ¥y que las
formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion
ineficiente;, ni- permitir que las empresas se apropien de las utilidades
provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En el caso de servicios
piblicos sujetos a formulas tarifarias, Jas tarifas deben reflejar siempre tanto et
nivel y la estructura de los costos econdmicos de prestar el servicio, como la
demanda por éste. {..}"

De acuerdo con esta disposicion, por eficiencia economica se entiende que: i) el
régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que seérian los precios
de un mercado competitivo; ii) las formulas tarifarias no pueden trasladar a los
usuarios los costos de una gestidn ineficiente; y iif} las tarifas deben reflejar
tanto el nivel y la estructura de los costos econdmicos de prestar el servicie.

En materia tarifaria, la aplicacion de los criterios tarifarios y la remuneracion
que se debe hacer de las actividades que hacen parte de los servicios pliblicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible se sujetan a un criterio de
eficiencia, razén por la cual, la Comision debe garantizar qui¢ la remuneracién
de las actividades que hacen parte de estos servicios, asi como las tarifas o
cargos que se definan permitan la inversion de activos por parte de las
empresas v los costos en que incurran a efectos de mantener dichos activos y
para llevar a cabo la prestacién del servicio se¢ haga de manera eficiente. Es por

#i Ver entre oftas los Resolisciones UREG 101 dé 2000, 160 de 2000, 020 de 2000, 052 de 2004, 052 de 3000, 092 de
‘2002, 117 -de 2003; 114 de 2003, Gﬁd de 2003 UR9 de 2008, 070 de 2004, 123 de 2008, 123 de 2005, 075 de 2005,
OT4 de 2003, D74 de 2005, 109 de 2006, N68 de 2006, 062 ti!: 2008, 051 de 2006, 050 e 2008, 088 de 2009, 061 de
2009, 044 de 2010, 124 ¢e 2011, 062 de¢ 2010, 006 de 2011, (86 de 2011, 438 de! 2001, 010 de 20611, 121 de 014,
009 de 2015, 040 de 2015, 031 de 2015, 062.de 2045y 091 de 2055,

32 Ver entre otros.el Auto 1-2013-002499 soluclon de confiictes entre EPM y TGT en materia de contraies de ransporie

de-gas natural.
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Por la. cual se aprueba cargo de distribucion transitoric por uso del sistema de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformadc por los corregirientos de El Hatillo
peiteneciente al municipic de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud
tarifarin presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P,

esto que, la definicién de las formulas y los cargos o tarifas deben reficjar estos
elementos previstos por la Ley 142 de 1994

En este sentido, el desconocimiento de los criterios tarifarios dentro de las
actuaciones adelantadas por parte de esta Comisién, en especial el de-eficiencia
econémica, atentaria contra la finalidad constitucional de prestacién eficiente
en materia de servicios piblicos demiciliarios®, debido a gue la Honorable
Corte Censtitucional ha considerado dentro de su jurisprudencia?® que ademas
del razonamiento econdémice que lo justifica, estos servicios se caracterizan por
tener una connotacidén eminentemente social, en tanto que pretenden el
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las persenas y por elle su
prestacion debe ser eficiente, donde ¢! Estado mantendra siempré su
regulacién, control y vigilancia, por lo que su régimen tarifario consultard,
ademdas de los criterios de costos, los de solidaridad y redisiribucion de
ingresos. De acuerdo con lo amterior, es deber del Estado asegurar su
prestacién eficiente. '

La prestacién eficiente se entiende entornices como la garantiz que brinda el
Estado de asegurar gue las empresas gue proporcionen el servicio lo hagan de
manera racional, generando un mayor beneficio o rendimiento a los usuarios
del servicio disponiendo de los costos en el menor grado posible, atendiendo a
una tarifa competitiva, es decir, su remuneracian debe ‘permitir recuperar los
costos eficientes en gue incurran; asi como tener en cuentia log aumientos de
productividad esperados; los cuales, deben distribuirse entre la empresa y los
usuarios, entre ofros, a fin de que los recursos que $e¢ obtengan ‘puedan ser
invertidos en el mismo sector con el objetivo. de tener unos minimos beneficios
que se traduzcan en mayor competitividad y mejores condiciones para los
usuarios.

Adicionalmente, esta prestacion eficiente asociada al régimen tarifario, debe
atender los principios de eficiencia econdmica y- suficiericia financiera., Por
tanto, deben reflejar los costos y gastos propios de la operacion. Es por esto gue
la tarifa gue se paga por la prestacion de un servicio piblico domiciliaric esta
vinculada no soélo con el nivel de consumo del usuario, sino con los costos
eficientes en que incurre la empresa respectiva para poder brindar el hien o
servicio en condiciones de competitividad y esta determinada per €l beneficio
que finalmente recibe el usuario,

De acuerdo con esto, se debe garantizar dentre de la remuneracion de las
tarifas gue estas han de permitir la prestacién, continia e ininterrumpida. del
servicio, sin embargo, esta se debe realizar de manera eficiente, por lo. que esta
no puede ser a cualguier costo, en especial cuando ese costo represente una
gestion ineficiente por parie de las empresas. Por lo tanto, no todo activo, ni
todo costo o gasto destinado a la prestacién del servicio debe ser remuncrado
sino so6lo aquel que se encuentre en condiciones de eficiencia de acuerdo con lo

¥

23 Constitucién Politicn, articuio 365,
# Corte Conatitucional, Seatencia C-041 de 2003. y
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Por la cual se aprueba cargo de distribucién transitorio por usc del sistermna de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformade por los corregirsientos de El Hatilio
pertenceiente al municipio de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al wmunicipio de Frésno, departamento del Tolima, segiin solicitud
‘iarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

previsto en cada metodologia, asi como parte de la aplicacion del régimen
tarifario.

En este orden de ideas, nétese como la idea central del proceso tarifaric no es
reconocer un. costo “real” o registrado contablemente sino uno eficiente para
todas las partes. En relacién con lo anterior, esta Comisién se ha pronunciado
en el siguiente sentido:

“Como primera medida es importante resaltar que la metodologia para valorar la
inversién que la CREG ha adoptade a través de la Resolucion CREG 11.de 2003,

rio pretende recoriceer los costos ‘reales’ que la empresa he hundido en inversion
¥ lo gue aspira en AO&M. Por otro lado, si Ia intencidm de la CREG fuese
reécongcer ese valor no se adelantarian metodelogias de valoracién de inversién y
AC&M sino gue simplemente se le solicitaria a la empresa un reporte de este
valor pata incluirlo de manera pura y simple en la Resalucién individual. Sin
embargo la ley le ordena a la CREG fijar las tarifas con criterios de eficiencia,
pues ¢l proposito de estas Rescluciones, en términos generales, es conjugar 1os
derechos de todos los sectores con interés en los procesos tarifarios, esto es, la
empresa y los usuarios. Asf Ias cosas, por un lado se encueritra la aspiracién
lepititna de la empresa para que se le reconozecan sus inversiones y los
costos asociados a Ia misma, y con mayor razon, cuando tales inversiones,
segin_se afirma en los documentos gue reposan en el expediente, se
realizaron a partir de procesos que buscaban lograr los mejores costos, v por
otro lado, se encueritra la posicion del usuario gie busca que se defiman
-unas tarifas adecuadas, En consecuencia, el objetivo tarifario es lograr que
con la eficlencia en la valoracion de la inversién v del AO&M se equilibren
estas posturas y de esa manera la empresa reciba lo gue eficientemente le
corresponde por su metividad v el usuario que désee el gervicio se vea
avocado g sefragarlo,28” (Resaltado fuera de texto)

Asi mismo, ¥ frente a la aplicacion del criteric de eficiencia, la H. Corte
Constitucional ha precisado 1o siguiente en el marco de la Ley 142 de 1994 en
malteria dé servicios publicos domiciliarios:

“la eficiencia econdémica consiste en que: {i) las tarifas de los servicios piiblicos
8¢ aproximen & lo que serian los precios de un mercado competitivo; {ii) las
féormulas tarifarias tengan en cueénta los costos y los aumentos de
productividad esperados; (iiil los aumentos de productividad esperados se
distribuyan entre la empresa y los usuaries tal como ocurriria en un
mercado competitivo; {iv] las férmulas tarifarias no trasladen a Jos usuarios
los costos de pna gestidn ineficiente; {v] las empresas no se apropien de las
utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia. La referencia
que hace la norma en el sentido de que {ejn ¢l caso de servicios pablicos sujetes
a férmulas tarifarias, las tarifas deben reflelar siempre tanto el nivel y la
estructura de los costos econdmicos de prestar el servicio, come Ja
demanda por éste” versa sobre el Ambito de aplicaciom de los anterlores
elementos”. {Resaltado fuera de textol.

# Resplucion CREG 087 de 2004 y Resolueion CREG 121 de 2012, ﬂ
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Por la cual se aprucba cargo de distribucidn transiforié por uso del sistema. de
distribucidn: de gas combustibie por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercade relevante especial conformado por los corregimientos de EI Hatillo
perteneciente al mupnicipio de San Sebastidn de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segan solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA SA. ES.P,

Ahora, en cuanto al contenido de este criterio v la constitucionalidad del mismo
en ¢l marco de las tarifas que rigen los servicios pablicos domiciligries de
energia eléctrica y gas combustible, ligado con el alcance constitucional que
éste tiene en materia de dichos servicios, conforme a los elementos que lo
componen en virtud de la referencia anterior, la H, Corte Constitucional ha
precisado lo siguiente: '

“4 5,224, En un mercado competitivo el incremento del precio como resultade
de la ineficiencia, conlleva un riesgo, a saber, que ¢l productor pierda
participacién en ef mercade debido a que sus precios serdn superiores a los de
sus competidorés. En este orden de ideas, la disposicién segiin la cual ‘las
formulas tarifarias no pueden trasladar a ios usuprios los costos de una
gestién ineficiente’ pretende gque los usuarios no paguen el costo de las
ineficiencias _de las empresas, tal como no lo harian en un mercado

competitivo,.

4.5.2.2.5, Come ya se indicod; las practicas restrictivas de la cornpetencia son
comportamientos por medio de los cuales, guien las realiza, se vale de las
ventajas de las que pueda disponer para afectar las condiciones de equilibrio del
mercado, lo cual impide que éste asigne de manera eficiente los bienes y servicios
que se producen en una economia. La prohibicion de que las emipresas se
apropien de las utilidades provenientes de tales précticas, busca proteger dichas
condiciones para garantizar la eficiencia del mercado en beneficio de los
usuarios.

4.5.2.2.6. En conclusion, el numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 ge.1994
contiene algunos de los elementos que, de acuerdo con la tearia econtmica de un
‘mercade competitivo, caracterizan un mercado eficiente y las implicaciones que
de éste se derivan. En_este orden de ldeas, la Corte encuentra gue el criterio
de eficlencia descrito en la norms en cuestién, desarfolla Ia-prescripeldn del
articulo 365 Superlor, sepin el cual *es deber del Estado asepurar su
prestacién eflciente a todos los habitantes del territorio nacional’. Si bien el
legislador habria podido definir eficiencia en otros términos, se encuentra dentro
de su marger de configuracion hacerlo signiende teorias econdmicas sobre la
sficiencia en un mercado econdmice competitivo, La. Censtituciénn no impone,
come ya se anotd, un modelo econdmico y por lo tanto. permite que el legisiador
tenga en cuenta diferentes teorias sobre qué es la eficiencia y eémo se logra gue
fa autoridad de reguiacién_propenda por ella, siempre que no adopte
decisiones manifiestamente irrazonables o contraries a mandatos o
prohibiciones_contenidos en la Carta, En cambio, cormo ya se anoto, habria
violado el principio de reserva de ley en la fijacién del regimen de la regulacidn de
los servicios piiblicos domiciliarios el gue ¢l legisiador hubiera guardado silencio
al respecto, delegando implicita y practicamente en ¢l oOrgano regulador la
definicion de este principio de rango constitucional. Ademas, la definicién
legislativa esta orientada a evitar distorsiories del meércado gue lleven a que la
libre competericia deje de ser un derecho en beneficic de todos, Por cllo, se
declarard su exequibilidad™. {Resaltado fuera de texto)

a Corte Constitncional, Senteicid C-150 de 2003

b
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Por la cual se aprueba cargo dé distribucién transitorio por uso del sistema de¢
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarins regulades, para el
mercado relevante especial conformade por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita. y Pledra Grande
perteneciente al municipic de Fresdo, departamento del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. B.S.P. '

En esta misma linea la Corte ha precisado lo siguiente en relacion con el
régimen tarifario:

“Por ultimo, la Sala considera necesario reiterar que el régimen tarifario,
coriforime a lo dispuesto por €l articulo 367 de la Carta Politica, debe consultar
10 solo criterios de costos sino también de solidaridad, v que, segiin el articulo
73 de la Ley 142 de 1994, las comislones de regulacién fiemem como
finalidad promover la libre competencia y regular los monopolios, ¢n orden
a una prestacién eficiente de los servicios piiblicos. En _cumplimiento de
esos objetivas, fales drgancs deben asegurar In calidad de los servicios,
evitar conductas arbitiarias de los prestadores del servicio v defender los
derechos de los usuarios.

Por otro lado, al contrario de lo expuesto por el demandante, para la Corte es
claroc que el Congreso si esta facultado por la Constitucion (arts. 150 ~numeral 3-
¥ 367 C.P.] para fifar ¢l régimen tarifario de los servicios piiblicos domiciliarios y
para deteriminar las entidades competentes para fijar las tarifas. En materia de
servicios plblicos domiciliarios fue directamente el Constituyente quien defirio
tal competencia en el legislador y en gjercicio de esa facultad puede, como en
efecto lo ha heche, determinar cudles son los elementos de las formulas tarifarias
y cuéles los cargos que pueden incluirse. Siempre, teniendo en cuenta, ademas
de los .criterios de costos, los de solidaridad vy redistribucion de ingresos.
Brecisamente I1a Ley 142 de 1994 dispone que las comisiones de regulacion
son las Hamadas a establecer las tarifas, de acuerdo con las previsiones gue
alli se consagran y respetando Jos principios que en la materia consagré la
Constitucion™. (Resaltado fuera de texto)?”

De acuerdo con lo expuesto, el criterio de eficiencia econémica, incluido este
como parte del régimen tarifaric. y su aplicacion en les aspectos que
determinan el cobre de las tarifas, tiene un amparo y respaldo constitucional y
este ha sido analizado a fin de establecer su alcance dentro de las normas gue
hacen parte de la prestacién de los servicios publicos de energia eléctrica y gas
combustible. Asi mismo, este ha side objeto de aplicacion por parte de esta
Comision dentre de las actuaciones tarifarias al momento de establecer las
tarifas o los cargos como parte del régimen tarifario a que hace referencia la
Ley 142 de 1994,

Frente a esto Glitimo, la jurisprudencia administrativa ha declarado la legalidad
de agueilas decisiones reguiatorias expedidas por parte de gsta Comisidn, en
las cuales se ha Hevado a cabe la aplicacién del criterio de eficiencia en este
sentido. En relacién con lo anterior, la Seccién Primera del H. Consejo de
Estado en sentencia del tres (3) de diciembre de dos mil quince, cen ponencia
de la Consejera Maria Elizabeth Garcia Gonzédlez, expediente numero 2013-
00757-01 expuso lo siguiente:

“De otra parte, para la Sala también carece de fundamento el -argumerito de la
recurrente, segun el cual la actuacion de la CREG fue arbitraria, ilegal e

# Corte Constitucional, Sentencia G041 de 2003 %
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inconstitucional, pues a su juicic, dicha entidad, mediante un ‘test de
razonabilidad y proporcionalidad pretendié evadir el cumplimiento de la ley, en
cuanio ésta establere que para que una empresa se considere eficiente, las
tarifas econdmicamente eficientes se definiran tomando en guenta la suficiencia
ﬁnanuera, ariteric gue ¢onsagra Ia garanta para las empresas de la
recuperacion de los costos y gastos, incluyende los de expansién, con et fin de
dar desarrollo al principio de universalidad y con ello garantizar los derechos de
todas las personas a gozar de servicios publicos domiciliarios,

Al respecto, conviene sen‘alar gue la actuacidén de la CREG ne evadid el
cumplimiento de 1a ley, ni fue arbitraria; flegal e inconstitucional, ni sobrepuse la
prohibicion de la reformatio in péjus al principio de la efitiencia econdmica, pues
a través de la Resolucién mam, 121 de 2012 acusada, dicha entidad sujeté la
valoracion de las tarifas sdlamente a los costos eficientes de los logps y demas
inversiones realizada por la sociedad actora, teniendo en cuenta gue de acuerdo
con la Corte Constitindional, dentro de las tarifas no se han de trasladar costos a
los usuarios por una gestibn ineficienite, en armonia con ¢l citado principio de
eficiencia.

Por tal razdon, reconocer para los loops otros valores diferentes a -los fijados
mediarite la mencionada Regolucién, implicaria reconocer valores por fuera de
los gue se entienden come eficlentes v, por ende, constitnye un
degconocimiento del criterie de eficiencia econémieca, va gue seglin este
criterio las condiciones bajo las cuales debe establecerse el costo de la prestacién
del servicio_debe refleiar ausencia de ineficiencias en las tarifas, vale decir,
unicamente los costos v gastos propios de la operacion.

Schre este asunto, es preciso fraer a colacién la séntencia C- 150 de 25 de
febrere de 2003 {Magistrado ponente dector Manuel Jozé Cepeda Espinosa), en la
que la Corte Constitucional sefald:

(o)

Adermas, bajo el entendido de que el criterio de suficiencia financiera busca que
la formula tarifaria contenga todas las erogacienes necesarias para prestar ]
servicio, incluido los costos, gastos, remuneracion del patrimonio, para la Sala
np cabe duda de que en la valoracién de los carges regulados para remunerar el
transporte de la actora se respetd este eriterio, toda vez gue a través. del articulo
11 de la Resolucion nam. 121 de 2012 se aprobaron los cargos regulados para
remunerar los Gastos de Administracién, Operacion y Mantenimiento (ACM),
ademés de los costos eficientes,

Asi las cosas, para 1o Sala, en el presente caso, no se evidencian las viclaciories
aducidas por la actora, razén por la cual debe_ mantenerse incolume la
presuncién de legalidad gue ampara a los actos acusados y confirmarse la
sentencia apelada, como en efecto se dispondrd en Ja parte resolutiva de
esta providencia.” {Resaltado fuera de texto}

De acuerdo con lo expuesto, el eriterio de eficiencia econdmica dentro de la
remuneracion de cada actividad dentro de los servicios. publicos de energia
eléctrica y gas combustible, no puede llevar a entender que la Comisién: debe
remunerar cualguier tipo de activos o de costos o gastos solicitados por la

e
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empresa, de Ja misma forms que la remuneracion gue se: realice se haga a.
cualquier costs o en los términos solicitades por la empresa, incluyendo
aguellos que no sean eficientes.

Esto, bajo justificaciones relativas a que dicho reconocimiento permltma Nlevar
a cabo la prestacmn contimia e ininterrumpida del servicio o utilizacion
eficiente de los mismos, conllevando el reconocimiento de inversiones por fuera
de valores eficientes, asicomo trasladar a los usuarios los costos de los activos,
el mantenimiento de los mismos y demas gastos en gue incurran las empresas
que sean considerados ineficientes, lo anterier, bajo la justificacidn de
garantizar la prestacién del servicio.

BEsto llevaria a entender gue la labor regulatoria de la Comisién como
mecanismo de intervencion del Estado en la economia se limitaria a realizar un
reconocimiento formal de las inversiones y de los costes y gastos sclicitados
por las empresas, lo que en la practica se traduciria en que a pesar de-existir
una Ley que establece la intervencion de dicha actividad, la cual incluye los
instrumentos y los fines a los cuales se sujeta dicha intervencion, esta
actividad seriz una actividad desregulada y libre-al actuar de los agentes.

No sobra reiterar gue atendiende los lineamientos de la jurisprudencia
constitucional?® se ha precisado gue la funcién de regulacién debe orientarse a
garantizar; i) la efectividad de los principios del Estado social de derecho; ii}
gorregir las fallas del mercado para el buen funcionamiento del mismo,
generadas entre otras por externalidades; la ausencia de informacion perfecta,
los monopolios naturales y las barreras de entrada o de salida, competencia
destructiva; i) orientar el interés privado al desarrollo de funuones socialmerite
apreciadas; iv] que los organos de regulacion han dé ejercer sus competencias
con miras a alcanzar los fines que justifican su existencia én un mercado
inscrito dentro de un Estado social y democratico de derecho; v) premover la
competencia, proteger los derechos de los usuarios o evitar el gque dicho active o
gasto pueda estar destinado para la prestacion del servicio, estaria actuando en
contra de la Ley y la regulacion.

En este sentido, la no inclusién de activos, costos o gastos destinados para la
prestacidn contintia e mmterrump1da del servicio sin atender o verificar la
aplicacién de los principios a los que se sujetan los servicios publicos, asi como
'los criterios tarifarios para cada metodologia que remuneran las actividades gue
de éstos hacen parte, no puede ser entendido como ¢l parametro al qué se
sujeta el regulador dentro de las decisiones y las actudcicries administrativas
que desarrolia,

Es por esto que las decisiones que adopten aténdiendo este andlisis permiten
garantizar los postulados de equilibrio de las relaciones que deben existir entre
ustarios y las empresas, las cuales se materializan en la prestacién eficiente del
servicio, lo que ‘permite la efectividad de los derechos fundamentales y el interés

5 Carte Constitucional, Senkencia C-150 de 2003.
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colectivo, el adecuado funcionamiento del mercado, asi como la compatibilidad
de los intereses econdmicos de las empresas??.

Se concluye entonces que, le corresponde a esta Comisién garantizar dentro de
la remuneracién de las tarifas que estas han de permitir la prestacién, continla
¢ ininterrumpida del servicio, sin embarge, esta se debe realizar de manera
eficiente, por lo ‘que esta no puede ser a cualquier costo, en especial cuando ese
costo represente una gestion ineficiente por parte de las empresas; mas atn
cuando esta Comisién tiene la obligacion legal, en cualquier momento y dentro
del tramite de cualquier actuacién administrativa de cardcter general o
particular que se adelante, de dar cumplimiento a los criterios tarifarios
previstos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 en todos los aspectos que
determiinan el cobro de las tarifas. v que hagan parte del régimen tarifario.

Por lo tanto, no tode active, ni todo costo o gasto destinado a la prestacion del
servicio- debe ser remunerado sino sélo aguel que se encuentre en condiciones
de eficiencia de acuerdo con lo previsto en cada metodologia, asi como parte de
la aplicacion del régimen tarifario?,

La no inclusién de la totalidad de los actives o de costos o gastos que se deben
remvinerar en cendiciones de eficiencia para prestar el servicio de acuerdo con
lo previsto en las metodologias tarifarias, deriva en un actuar del regulador por
fuera de los mandatos establecidos en la ley y en la regulacién, premisa que es
totalmente diferente a justificar el recorocimiente de inversiones, asi como de
costos y gasios a cualguier costo, ya que esto implicaria el riesgo de trasladar la
gestion ineficiente de los agentes en los cargos y en las tarifas,

V1. Andlisis de la solicitud tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS
COLOMBIA S.A. E.S.P. y definicién de los carges méaximos para la
actividad de distribucién de gas combustible

La metodologia de remuneracion de la actividad de distribucion de gas
combustible por redes de tuberia c0n.temp_la ¢l concepto de mer_cado relevante
de distribticion que corresponde al municipio, grapo de municipios o centros

29 En relacion coni lo anterior, Ie Honorable Corie Constitucional ha dispuesio Jo siguiente:

“,...la Corte se pronuncié sobre el al¢anes y Telacion de los artfeulos 333 y 334 de la Constitucion, al indiear “que-la
regulacién de la economia 5 un instromento el gue dispone el Estado pare orientar el interds privado ~coma ls es la
realization de ufin detividad empresadni- al desarollo de funciones  socialmente epreciedas. En -efecto, esta
Corpotecion ha subrayads que “la libertsd coonomica permite también canalizar recursos privados, por la via det
iriceniivo econdmico, hacia in promocion de concretes intereses colectivos ¥ la prestacidn de servicins piiblicos. Bn ¢sa
posibilidad se aprecia uni opeién, acogida por el constiluyente, pare hacer tampatibles los intereses privados, que
actiian comp motor de la actividad sconfmica, con la satisfaccitn de las neresidades. colectivas. Por ello, ¢l
Constityents expfesdmente dispuse la posibilidad de Is libre concurrencia.en oy servicipg piblicos, los cuales puedesn
prestarse por el Estado o por los particulures, cada unc-en el Ambito que le es propie, ef tual, tratandose de estos
Gltimos, no es otro que of de Ja'libertad de empresa ¥ Ia libre competencia. Sin embargo’la Constitucion ha previsto,
pars In preservacion de valores superiores, lag posibilidad y 1a necesidad de qus &l Eatado ejerzs labores de régulacidn,
vigiluneis ¥ control, o trawés de une seric de instrumentos de intervencion con los suidles sel controlan ¥ Jimitan loy
abusos y deficiencias del mevcade. Dicha mtervencidn és muche mds intensa precigamente cuando ¢ abre la
posibilidad de que a la prestacion de loy scrvicios pliblicos comenrran los particulares”

a0 Esie andlisis no es nueve y el mismo ha sidy expues'tc_pqr ta Comisidn en-otras actudciones adminisl_.l_-ativ:is' como
parte del ejercicie de-sus unciones reguinlorias en materix tarifaria como e para el caso - de las revisiones

tarifarias como fue eltaso de la Resohucion CREG 062 de 2015.
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poblados para €l cual la CREG establece cargos per uso del sistema de
distribucion al cual estan conectados un conjunte de usuarios.

Esta metodologia es de precio maximo, el cual se establece a través de los
cargos de distribucidon que son calculados a partir de costos medios histéricos
para mercados existentes o costos de mediano plazo para mercados o
poblaciones nuevas, con estos se remunera las inversiones existentes para la
demanda real y el programa de inversiones diseflado para una demanda
futura, segun corresponda.

Los cargos de distribucion: se obtienen basicamente como la relacion entre el
coste anual equivalente de las inversiones eficientes, incluyendo las
inversiones existentes ¢ el valor presente descontado de las inversiones
proyectadas mas los gastos eficientes anuales de la administracién, operacion
y mantenimiento (ACM) o el valor presente descontado de los AOM proyectados
y la demanda real obtenida en el afio de corte o de la proyeccion de demanda.
Lo anterior, utilizandoe una tasa de descuento o WACC (por sus siglas en
inglés).

La metodologia senalada reconoce las inversiones eficientes, de las cuales
hacen parte, la inversidn base gue corresponde a la inversion en activos
existentes a una fecha de corte o el programa de inversiones .que propone
ejecutar ¢l distribuidor en el periodo tarifario. La valoracion de los activos se
hace a través de los costos eficientes que se han determinado previamente para
unidades constructivas y que se encuentran sefaladas previamente en las
Resoluciones CREG 011 de 2003 ¥ 202 de 2013,

Es de indicar que de acuerde con la meicdologia se establece un cargo de
distribucion para usuarios residenciales y otro para usuarios de uso diferente
al residencial, con este Ultimo las empresas podran estructurar una canasta
de tarifas por tipe de usuario y consumo.

De acuerdo con lo anterior y como parte de la aplicacion de la metodologia de la

Resolucién CREG 202 de 2013, asi como de los criterios tarifarios previstos en
el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 v el esguema de incéntivos para la

actividad de distribucién de gas combustible le corresponde a la CREG

establecer: i) Mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo

tarifario y para al cual se le definiran cargos de distribucién; i) las demandas de
volumen en metros clbicos de cada mercado; i) el valor eficiente de las
inversiones a reconocer, incluyendo la inversién base y el programa de nuevas
inversiones, donde se aplicable, asi comeo; iii) los valores eficientes de los gastos
de AOM,

Se debe tener en cuenta que dentro de la remuneracion de esta actividad el
regulador fila una tarifs maxima para cada mercado relevante de distribucion,
definiende e} valor eficiente de las inversiones y de los gastos de AOM para una
demanda real o futura esto por un periodo tarifario v el distribuidor asume los
riesgos (e.g. caidas por factores de mercado}, incremento en los gastos de AOM

tul
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Por la cual se aprueba cargo de distribucion transitorio por uso del sistema de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
‘mercado relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
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perteneciente al municipio. de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud
tatifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

reconocidos (e.g: incremento en los gastos de personal) y variaciones en los
costos de las nuevas inversiones (e.g. incrementos en los costos de los activos).
En estos términos el distribuidor es un agente active en la busqueda de
eficiencia {e.g. reduccion de costos ¥ aumento de demanda).

De acuerdo con lo anterior, se procede a hacer un analisis' de la solicitud
tarifaria de la empresa de acuerde con los elementos que hacen parte de la
metodologia tarifaria d Ja Resohucién CREG 202 de 2013 a efectos de establecer
el cargo para el mercado relevante al cual sc ha solicitado los cargos de
distribucién:

6.1. Nuevo Meicado relevante de distribucién para el siguiente periodo
tarifario

La Resolucion CREG 202 de 2013 determina como criterios para la
conformacion de Mercado Relevante de Distribucién para el siguiente periodo
tarifario, la cteacion de Nuevos Mercados de Distribucion. Asi misme, s¢ podra
constituir 'un (v} mercade relevante de distribucién especial, para
corregimientos, caserios o inspecciones de policia, que forman parte de.
municipios que se encuentran conformando mercados relevantes existentes
siempre y cuando se cumplan con las condiciones  establecidas en la
resolucion CREG 202 de 2013 para estos. '

En este sentido el Mercado Relevante de Distribucion para el siguiente periodo
tarifaric  solicitado por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A, E.S.P.

corresponde a un nueve mercado de distribucion especial y estd constituido
por los siguientes centros poblados:

CENTRO CODIGO0 DANE _ CODIGO
POBLADO CENTRO MUNICIPIO | DANE DEIL DEPARTAMENTO
POBLADO MUNICIPIO
San .
Corregimiento Kl : : Sebastidn o e
Hatillo 73443001 de 73443, Tolima
Mariguita

Corregimiento - . -
Piedra Grande 73283011 Fresno 73283 Tolima |

6.2. Gastos de administracién, operaciéon y mantenimiento - AOM

Dentro de la metodologia de la Resolucion CREG 202 de 2013, a efectos de
determinar el valor eficiente de los gastos de AOM, en el numeral 9.7 se
establecié que “los gastos de administracion, operacidén y mantenimiento {AOMj)
de cada mercado se determinardn con base en la metodologia Frontera
Estocastica que se deseribe en el Anexo 10 de la presente resofucion”. En dicho
Anexo se dispuso gue “para establecer los gastos eficientes de Administracion,
Operacién y Mantenimiento que se remmuneraran en los cargos de distribucién
de gas combustible, se-adoptara la metodologia de frontera estocastica de costos

o]
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y se aplicard de acuerde cen la conformacion de los: mercado(s) relevante(s) de
distribucién para el sigiiente periodo tarifario™ para lo cual en los nmumerales 4.
3 ¥ 6 de dicho anexo 10 esta Comision dispuso que:

“4. La Comision a través. de circular pubhcara un documenio para somefer a
comentario la fincién optima que mejor estime el comportamiento de los gastos
ADM de las achlividades de distribucion y comercializacién para el siguiente
periodeo tarifario.

5. A través de circular se publicara el documento definitivo el cual contendra la
respuesia a cada uno de los comentarios recibidos v la funcién éptima que mejor
estime el comportamiento de los gastos ACM de jas actividades de distribucién y
comercializacion para el siguiente. periodo tarifario,

6. Conforme la funeidn seleecionada se asipnard a cada una de las empresas un
AQM estirnado.”

Para estos efectos se expidié la Circular CREG 105 de 2015 en la cual se
publicé el documento CREG No.035 de 2015, que contiene la definicién de las
funciones dpiumas para determinar la remuneracion de les gastos de AOM. de
las actividades de distribucion y comercializacion de gas combustible por redes
de tuberia ¥ de oiros activos para la actividad de distribucion - conforme a lo
definido en €l anexo 9 y 10 de la Resolucién CREG 202 de 2013. Cabe anotar
que ¢l concepto de eficiencia hace parte de los criterios tarifarios establecidos en
el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y respecto de los cuales se sustenta el
régimen tarifario,

Abhora bien, mediante la Resolucién CREG 093 de 2016 se revocd el numeral 9.7
y el Anexo 10 en donde se define el procedimiento para el establecimiento de los
gastos de AOM eficientes, esto teniendo en cuenta que mediante un analisis de
la informacién requerida para mercados existentes, la Camisidn encontrd graves
probiemas con respecte a la calidad de la informacion contable reportada y
depurada por las empresas a diciembre de 2013, asi como la relacion que esta
puede tenier con respecto a los costos y gastos a.somados cony la prestacion del
servicio y en particular para la actividad de distribucion de gas combustible y la
cual fue el insumo principal para el desarrollo det calculo de las funciones de
gastos eficientes de AOM de la actividad de distribucion de gas combustible por
redes de tuberia y los otros activos que fueron publicadas en la Circular CREG
105 de 2015; tal y como lo establecia la Resolucion CREG 202 de 2013.

En este sentido v de acuerde con los expuesto, para establecer los cargos en
Nuevos Mercados de Distribucién de las solicitudes tarifarias presentadas para
el caso de la definicion de los gastos de AOM, se incorporard un analisis
conjunto de los siguientes elementos: i} los pnnuplos constitucionales y legales
a los goe se sujeta la prestacion del servicio piblice domiciliaric de gas
combustible; ii} la aplicacién de dichos principios se debe hacer de manera
armoénica y concordante con los criterios tarifarics a los que se sujeta la
remuneracion de la actividad de distribucion de gas natural a través de los
cargos maximos regwados, es decir, no puede haber una contradiecion ¢ una
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afectacion de los mismos, y; #i) la remuneracion de los activos y los gastos de
AOM para la definicién de los cargos tarifarios atendiendo la metodologia de la
Resolucién CREG 202 de 2013 se debe hacer de acuerdo con parametros de
eficiencia que se puedan incorporar como parte de la aplicacion del régimen
tarifario, por lo que le corresponde. a esta Entidad dar aplicacién a los criterios
tarifarios en tados los aspectos que determinan €l cobro de las-tarifas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera pertinente y razonable, como parte
del régimen tarifario de acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 142
de 1994, asi como de acuerdo con las finalidades que cumple el ejercicio de la
funcion regulatoria en materia tarifaria con la que cuenta csta Comisidn, que
frente a los gastos de AOM v de forma transitoria para definir esta variable, se
lleve & cabo un ejercicio, en aplicacién del criterio de eficiencia, que inchaya
tomar comao referencia los mercados existentes y realizar una comparaciéon de
fos AOM reportados por las empresas y depurados por la Comision de los
Nuevos Mercadoes con estos.

Por lo tanto para los Mercados Relevantes de Distribucién para el Siguiente
Periodo Tarifario conformados por muhicipios nuevos, el distribuidor presentd
en su solicitud tarifaria la proyeccion de gastos de AOM durante el horizonte de
proyzccion de veinte (20) afios y concordante con los costes que se remuneran
denire de las actividad de distribucién.

En esta proyeccion de gastos de AOM de distribucién, el incremento anual de
AOM en cada uno de los anos desde el 2 hasta el 20 debera ser menor o igual
al incremento anuatl de demanda.

En caso en que el incremento anual de gastos de AOM: - en un afio de la
proyeccion sea mayor al incremenio de la démanda en ese afno, el gasto de
AOM de ese afic se ajustara al menor de los crecimientos entre el de AOM y el
de la demanda.

Posteriormente se determinara el porcentaje de AOM eficiente de acuerdo con
la siguiente formula:

GBADM,ome = Mi {(AOM ccamoce )'(5935&)}
G eligiente ™ MIT max feconoeer Ji {peri )
donde:
AOM, Promedio de los Gastos de AOM de los cinco (5) afios

reportados por las empresas en el horizonte de proyeccion
v ajustados. Expresados en pesos de la fecha base.

AOMpax roconscer Valor -de la posicion central del conjunto de datos
correspondientes a la semisuma de los porcentajes de los
AOM reportados y depuradoes (AOMna} v €l porcentaje de

_ :




RESCOLUCION No. DB . HOJA No. 30/42

Por la cual se aprueba carge de distribucién transitorio por uso del sistema de®
distribucion de gas combustible por redes de tuberia @ usuarivs regulados, para el
mercado reievante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
pertencciente al municipio de San Sebastidan de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.8.P,

AOM remunerados actualmenté (AOMrem), ordenados de.
menor & mayor y de cada uno de los mercados existentes:

AOM, g+ AOMyer
7
BRA

Mediana [

Esta mediana se estima con la mejor informacién
recaudada de todos los mercados relevantes de
distribucion existentes, ‘excluidos los mercados que no
tienen inmformacidn completa, © que su negocio
predominante no sea ¢l servicio de gas natural por redes
de tuberia, o que sean mercados especiales, o mercados
donde un transporiador de gas preste el servicio de
distribucion, o que presenten-informacion inconsisternte.

BRAN- Base Regulatoria de Activos es la sumatoria -de las
inversiones reporfadas en el programa de inversiones
para los cinco {5} afnos del siguierite periodo tarifario. Esta
incluye los activos inherentes a la operacién y control de
calidad del servieio, expresada en pesds de la fecha base.

‘Cuando ¢l porcentaje eficiente de gastos de ADM corresponda con el porcentaje

de la relacion ;::;, se utilizara la proyeccién de los gastos de AOM- reportada

por la empresa, para determinar los cargos de distribucion.

En los casos en que el porcentaje eficiente de gastos de AOM corresponda con
AQMp s cocomoser » 5€ multiplicard el gasto de AOM proyectado para cada uho de
los afos, repertado por la empresa, por el siguiente factor;
%AOM ssiciente X BRAN

AOM

%F Apruy_ecciﬁ'n AOM

L3

La aplicacién del criterio de eficiencia descrito permite; i) reducir las asimetrias
en la informacién existentes con respecto a los gastos de AOM,; ii] establecer un
valor eficiente de gastos de AOM teniendo en cuenta los gasltos eficientes
reconocidos propios v de otras empresas comparables en la misma actividad,;
iii} limitar que dentro delos cargos aprobados se trasiade la gestion incficiente
de los agentes, en particular con la posibilidad de incorporar costos y gasios
que no se encuentren relacionados con la prestacidn del sérvicio publico
demiciliario y en este caso, la actividad de distribucién de gas combustible {i.e.
los costos y gastos reflejados en la informacion contable de las empresas son
ohieto de analisis por parte de la Comisién en el marco del criteric de eficiencia,
razon por la cual, estes npo corréspenden directamerite a los cosios y gastos’
eficientes dentro de la prestacion del servicio); iv) garantizar que la decisién que

o)
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Por la cual se aprueba cargo de distribucién transitorio por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia 2 usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de Ei Hatillo
perteneciente @l municipio de San Sebastian de Madriquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segiin solicitud

tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E/S.P;

apruebe los cargos sé haga atendiendo parametros de eficiencia, atendiendo
motivos comprobables en e] marco de la Ley 142 de 1994,

6.3, Inversién Base

La inversion base es Ja que se reconoce en los cargos de distribucién y debe
corresponder al dimensionamiento del sistema de. distribucion de acuerdo con
la demanda de volumen, sistema valorado con los cosios eficientes establecidos
para cada una de las unidades constructivas.

La inversion base comprenderé: a) activos inherentes a la operacién (estaciones
de puerta de ciudad, gasoductos, estaciones de reguiacion, accesorios entre
otros), b) otros activos (maquinaria y equipos, muebles, equipos de computo y
comuricacion, sistema de informacion) y ¢} activos asociados al control de la
calidad del servicio.

6.3.1. Programa de Nuevas Inversiones (IPNI). Esla inversion del Programa
de Nuevas Inversiones qu¢ se realizard en el Siguiente Periodo Tarifario. Esta
homologada a las Unidades Constructivas definidas en el ANEXO 8 de la
Resolucion CREG 202 de 2013.

Teniendo en cuenta gue la solicitud comprénde la inclusién de municipios
nuevos o que corresponde a un mercado nuevo la empresa reporta el siguiente
programa de inversiones.

ACTIVOS Afto 1 Aflo2 [Af03 | ANO4 | ANOS
Inherentes a la 3.259.369.123 ;
operacion
Especiales 240.000.000 - - .
Calidad dei servicio 784,204 - “ - .
Inversioges. ABODAEBALT | - - - -

Cifras en pesgs del 31 de diciembre de 2015

6.3.2. Otros Activos

Segiin lo sefialado en la metodologia, los otros actives reportados por las
empresas no pueden ser superiores al morito en &ctivos inhiererites en opéracion
por €l porcentaje establecido conforme al Anexo @ de la Resolucidn CREG 202
de 2013,

Mediante la Circular CREG 105 de 2015, para la determinacion de otros activos
se definio una funcién de regresion lineal que considera Jas variables de gastos
de AOM y kilometro por area. E! procedimiento para establecer esta variabie
también Tue revocado mediante la Resolucion CREG 093 de 2016, esto teniendo

b
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Por la cual se aprucba cargeo deé distribucién transttorio por uso del sistema de.
distribucion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de EI Hatillo
pertengciente -al municipic de San Sébastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipic de Fresno, departamento del Tolima, seglin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA SA. ES.P.

en cuenta que la funcidn toma come insumo €l valor de AOM resultante de ia
-aplicacion de lo dispuesto en ¢l Anexo 10 de la Resohacidon CREG 202 de 2013,
Ios problemas encontradoes en la medicion de los gastos de AOM por la calidad
de la informacién contable y las asimetrias en dicha informacién afectan
igualmente ¢l calcule del porcentaje de remuneracién por otros activos.
Ademas durante el procese tarifaric se encontréd inconsistencias entre la
informacion de kilometros de red informada por las empresas para la definicion
de la funcién de regresion lineal y la reportada en la solicitud tarifaria, asi
como, las empresas depuraron la informacion contable de Otros Activos v en
general su valor disminuyd.

De acuerds con lo anterior v en concordancia con los fundamentos en gue se
sustenta el ejercicio llevado a cabo para determinar los gastos eficienies de
AOM, se considera pertinente y razonable, comeo parte del régimen tarifario de
acuerde con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 142 de 1994, asi como de
acuerdo con las finalidades que cumple el ejercicio de la funcién regulatoria en
materia tarifaria con la que cuenta esta Comisidn, llevar a cabo un ejercicio,
como parte del eriterio de eficiencia para establecer el porcentaje de ofros
activos a reconocer transitoriamente en Nuevos Mercados de Distribucion ast:.

Teniendo en cuenta el valor de Qtros Activos y ¢l de activos presentados en la
solicitud tarifaria por la empresa para los Mercados Relevantes de Distribucion
conformados por Municipios Nueves se establecera el porcentaje eficiente de
Otros Activos asi:

YO0 cenme = MIN{(%00A 05, recanocer }r{%OArj}
donde:

%0A hcente Porceniaje de Otros Activos eficiente que se reconocera en
' los cargos de distribucion de les mercados relevantes de
distribucion para el siguiente periedo tarifario, BEste
porcentaje se aplicara conforme a lo establecido en el literal
b) del numeral 9.4 del articule 9 de la Resolucion CREG 202

de 2013,

% OA, Porcentaje de Otres Activos resultante del reporte de la
empressa en la solicitud tarifaria,

Valor de la posicién central del conjunto de datos
correspondientes a la semisuma de los porcentajes de los
Otros Activos reportados y depurados (%QAyd y el
porcentaje de Otres Actives remunerados actualmente en el
cargo promedio de distribucién aprobado mediante
resolucion particudar conforme a la Resolucidn CREG 011
de 2003 (%OArem), ordenados de menor a mayor y de cada
una de las empresas consideradas en la Circular CREG 105

%O_Amax recangsrer

de 2015
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Por la cual se aprueba cargo de distribucién iransiterio por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para él
mercade relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariguita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

%OAWd + %OAPEMJ

Medi
ediana 5

El monto correspondienie a Otros Activos' se determinara conforme al
porcentaje de otros activos eficiente y de acuerdo a lo indicade en el literal b)
del numeral 9.4 del articulo 9 de la Resolucion CREG 202 de 2013,

Aqui también la aplicacion del criterio de eficiencia deserito permite: i} reducir
las asimeirias en la informacion existentes con respecto a ia informacion de
otros activos; ii} establecer un porcentaje eficiente de otros activos propios y de
otras empresas comparables en la misma actividad,; ifi) limitar que dentro de
los cargos aprobados se traslade la gestion ineficiente de los agentes, en
particular con la posibilidad de incorperar inversiones que no se encuentren
relacionados con la prestacién del servicio publico domiciliario y en este caso, la
actividad de distribucién de gas combustible fi.e, los costes y gastos reflejados
en la informacion contable de las empresas son objete de analisis por parte de
ia Comision en el marce del criterio de eficiencia, razén por la cual, estos no
corresponden directamente a los costos y gastos eficientes dentro de la
prestacion del servicio); iv) garantizar que la decision que apruebe los cargos se
haga atendiendo pardmetros de eficiencia, atendiendo motivos comprobables en
gl marco de la Ley 142 de 1994, '

6.3.3. Inversion de Recursos Piiblicos

Los recursos prblicos permiteni viabilizar y/o incentivar la construccion de
infraestructura para el uso del gas combustible por redes de fuberia en las
poblaciones que no son atractivas para que las empresas privadas lleven el
servivio, por condiciones tales como localizacidn, tamanc y demanda del
servicio. Estos aportes se hacen con fundamento en el articulo 87.9 de la Ley
142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1450 de 2011, el cual

establece que:

“Las entidades publicas podrdn aportar biénes o derechos a lus empresas de
sérvicios .publicos domiciliurios, siempre y cuande su valor no se incluya en el
chleulo: de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el
presupuesto de la entidad que.autorice el apoite figure este valor, Las Comisiones
de regulacion estableceran los mecanismos necesarios para garantizar I
reposicién y mantenimiento de estos bienes. Lo digpuesto en el presente qrticulo no
es aplicable cuando se realice engjenacién o capitalizacidn de dichos bienes o
derechos”

La norma permite que dentro del cabro de las tarifas se descuenten los valores
correspondientes a. los montos de las inversiones gque son financiades con
recursos publicos, permitiende que el usuario obtenga una tarifa final con un
menor impacto a nivel de precie, sin perjuicio de efectos tales como hacerla
competitiva frente a otros energéticos. Esto hace parte de la politica del
Gobierno Nacional en materia de recursos publicos y subsidios dentro de la

prestacion de los servicios publicos domiciliarios.
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RESQLUCION No, DE HOJA No. 36/42

Por la cual se apruéba cargo de distribucion transitorio por uso del sistema de.
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para. ¢l
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipic de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al mmunicipio de Fresno, departamento del Tolima, segun solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA 8.A. E.S.P.

Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial
gt Valor ($31-Die-2015) :
Variable 2018 5016 2017 | 2016 | 2019,
EBMNgp: 514.464.837 | 518422401 | 511.350.152 | 510.186:263 | 518.169.972
IBMNgs: Nogesit o o o 0 Q '
VE{H PR, 580.848 573.003 357844 540 577 509,983
VP PR peny ) 580,845 573.003 557.844 549 577 609,983

ARTICULO 4. Gastos de Administracién, Operacién y Mantenimiento -
AOM. El nivel de eficiencia obtenido del modelo de optimizacion es del 100 %
Aplicando este resultado al valor presente de los pastos de AOM propuestos
para el Horizonte de Proyeccion, se obtiene el siguiente valor $308,287.149. La
comparacion del porcentaje resultante de la relacion dei valor presente neto de
la proyeccién de gastos de AOM de distribucion, el procedimiento definido en la
Resolucién CREG 202 de 2013, la mediana de los mercados existentes de
‘distribucion de todo el pais y conforme al crecimiento de la proyeccidon de la
demanda, determinan que ¢l valor presente de los gastos de AOM para. el
Haorizonte de Proyeccién y para incorporar al caleulo del cargo que remunetra
los gastos de AOM es el siguiente. En el Anexo 3 se presentan los gastos de
AOM para cada afio del el Horizonte de Proyeccion:

ANO
20186 | 2016 2017 2018 2019

Componente

Valor Presentie ; . o
AOM, con nivel {308.287.149 304.123.302 | 296.077.747 { 291.689.994 323.750.622
de eficiencia. i
Cifras en pesos det 31 de Diciembre de 2015,

Aplicandoe la metodologia contenida en la Resolucidn CREG 202 de 2013y sus
‘maodificaciones y adiciones, se calcularon conforme a las formulas establecidas
en los numerales 9.1,1.3. v 9.2.1.8. del articulo 9 para la componente que
remunera los gastos de AOM, aplicable a usuarios de uso residencial ¥ a
usuarios diferentes a los de usc residencial, las siguientes variables
principales:

Usuarios de Uso Reésidencial
ANO

Vazlable 2015 2016 2017 2618 2015
VB{AOM (PR}igpy | 35.113.230 34.934.925 : 34.010.725 33.506:699 37.189.533
VP(AOM (PR))gg, | 272.873.919 | 269.188.377 | 262.067.022 258.183.295 | 2BA.561.088
PP st WPyl G80.B48 573.003 557.844 549,577 609,983
VO{O(PR) hy 580,848 573,003 557.844 549,577 | 603983

Ustiarivs Diferentes a los de Uso Residencial .
—— DY ¥ - NN

Variable 3015 | 2016 | __Bol7_ | 2018 3018

VP (A0Mppy ) 35.413.239 34.034.925 | 34.010.725 33.506,699 37.189.533

o,
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Por-la cual se aprueba cargo de distribucion transitoric por uso del sistema de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia.a usuarios regulados, para ¢l
‘mercado relevante especial c¢onformade por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastidan de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al muricipio de Frésno, departamento del Tolima, segin ‘solcitud
tarifaria présentada por la empresa PROVIGAS COLCMBIA S.A. E.B.P.

VP (AOMas xvones x) o o o 5 o
VP PRy 580.848 373.003 557.844 549.877 509.983
VECQ(PR)gesk ) 580,848 573.003 557.844 549.577 609.983
Cliras en praos del 31 de Diciembre de 2015,

ARTICULO 5. Cargo de distribucién aplicable a los usuarios de Uso
Residencial. A partir de la vigencia de la presente Resolucion, el cargo de
disiribucién aplicable a los usuarios de uso residencial aplicable en el Mercado
Relevante definido en el articule 1°, para recuperar los'costos de inversién y los
gastos dé AOM para la distribucion domiciliaria de gas combustible por red se
fija transitoriamente de la siguiente manera:

‘Usuarios de Uso Residencial.

“Componente | 2018 2016 | 2017 | 2018 2019

Cargo de distribuciéon Total £/m* | 5.889,42 |5.951,78)6.076,61 | 6:147,22 | 5.670,22

» Componente de inversion
fagdda con recursos de la |, al = . . E s . ey Al
empresa PROVIGAS $/m? | 5,358,606 {5.421,02| 5.545,86 | 5:616,47 | 5.139,46
COLOMBIA S.A, E.S8.P.

» Componente Gastes AOM $/md| 530,75 B30,73 | 530,75 530,75 | 530,75

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2015

Pardgrafo. Estos Cargos de Distribucion se actualizaran de conformidad con lo
‘establecido en el articulo 12 de la Resoluciénn CREG 202 de 2013,

ARTICULO 6. Cargo de distribucién aplicable a los usuarios diferentes a
los de Uso Residencial. A partir de la vigencia de la presente Resolucion, el
carge de distribucién aplicable a los usuarios diferentes’ a los de wuso
residencial aplicable en el Mercado Relevante definido en €l articulo 1°, para
recuperar los costos de inversién y los gastos de AOM para la distribucién’
domiciliaria de gas combustible por red se fija transitoriamente de la siguiente
menera:

Lo Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial.
... Components T 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Cirgo de distribucién Total $/m? | 5889492 [5.051,781.6.076,61 |6.147,22 | $.670,22

s Componente de inversion

pagada con recursos de l& g, 4 _ - . .
empresa PROVIGAS $/m3 | 5.358,66 [5.421,02] 5.545,86 | 5616,47 | 5 139,46
COLOMBIA 8.A. E.B.P.

» Componente Gastos AOM | $/m3] 530,75 | 530,75 | 530,75 530,75 | 530,75

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2015

¥

]
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RESOLUCION No. 0.8.4 DE HOJA No. 38/42

Por la cual se aprueba cargo de distribucidn transitorio por uso del sistema de |-
distribucion de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulades, para e}
mercade relevante especial conformade por los corregimientos de EI Hatillo
perteneciente al muml::lplo de San Sebastian de Mariquita y Fiedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, segun solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S A . ESP.

Paragrafo. Estos Cargos de Distribucion se actualizaran de conformidad con fo
establecido en el articulo 12 de la Resolucion CREG 202 de 2013 y aquellas
gue la adicionan y modifican

ARTICULO 7. Vigencia de los Cargos de Distribucién aplicables a los
usuarios de Uso Residencial y a usuarios diferentes a los de uso
residencial. Los Cargos de Distribucién aplicables a los usuarios de uso
residencial v a los usuarios diferentes a los de uso residencial, estaran vigentes
desde la fecha en gle guede en firme la presente resolucién y hasta tanto se
definan los cargos definitivos para un periode de cinco afios, calcutados con los
parametrog de AOM y Otros Activos gue definira la Cornisién mediante
resolucién de carécter getierad.

Parégrafo. De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo del Articulo 7 de la
Resolucion CREG 202 de 2013 y sus modificdciones y .adiciones, si
transcurridos doce (12} meses desde que haya guedado en firme la presente
Resclucion, el Distribuidor no ha iniciado la construccion del respectivo
Sistera de Distribucion, los cargos aqui aprobados asi como la totalidad delo
dispuesto en esta resolucion perderan su vigencia.

Se entendera que el Distribuidor no ha iniciade 1a construceidén del respectivo
Sistema de Distribucion, si doce {12} meses después de que haya quedado en
firme los cargos aprobados en la presente resolucién, ne ha gjecutado al menos
un 50% las inversiones propuestas pard el primer ano de inversién.

CAPITULOII.

FORMULA TARIFARIA

ARTICULO B, Formula Tarifaria, La Formula Tarifaria gplicable al mercado
relevante definido en el articulo 1 de la presente Resolucion, correspondera a la
establecida en el articulo 4 de la Resolucion CREG 137 de 2013,

ARTICULO 9. Vigencia de la Férmula Tarifaria. La férmula tarifaria, regira a
partir de la fecha en gue la presente Resolucion gquede en firme y durante el
‘término de- vigencia de las formulas tarifarias definidas en la Resolucion.
CREG-137 de 2013. Vericido este periodo las forimulas tarifarias continuaran
rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas, tal como esta previsto en el
Artictulo 126 de la Ley 142 de 1994,

CAPITULOIILL,
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 10. La presente Resolucion debera nofificarse al representante legal

de la empresa PROVIGAS COLOMBIA 8.A. £.8,P,, ALCANOS DE COLOMBIA S.A. #



084
RESOLUCION No. DE 28 8. W7 5604 No. 39/42

Por la cual se aprueba cargo de distribucion transitorio por uso del sistema de
distribucion dé gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformado por- los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariguita y Piedra Grande
perteneciente al municipioc de Fresno, departamenic del Tolima, segun solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.8.P,

E.S.P. y publicarse en el Digrio Oficial. Contra las disposiciones contenidas en
esta Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual podra interponerse ante:
la Direccién Ejecutiva de la CREG dentro de los cinco {5} dias habiles siguientes a
la fecha de su notificacién

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

4, 20V
Dada en Bogota, D.C. 76 J0

flutty (e 2% )

Viceministra de Energia
Delegada del Ministro de Minasy Energia
Presidente
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Por la cual se aprueba cargo de distribucion transitorio por uso del sistema de,
distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conforinado por les corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipic de San Sebastiin' de Mariquita y Piedra Grande
pertencciente al municipio de Fresno, departamente del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por ld empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. ESP.

ANEXO 1

PROGRAMA DE NUEVAS INVERSIONES
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PAOLA ORTIZ JA

Viceministra de Energia
Delegada del Ministro de Minas y Energia
Presidente '
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Por ia cual se aprueba cargo de distribucién transitoric por uso del sistema de
distribucién de. gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipic de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamente del Tolima, segin solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A ES.P.

ANEXO 2

PROYECCIORES DE USUARIOS Y DEMANDA

NUMERO DE USUARIOS
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Por la cual se aprueba cargo de distribucion transitorio por use del sistema &l (- -

disfribucidn de gas combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el
mercado relevante especial conformade por los corregimientos de EI Hatille
perteneciente’ al municipioc de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamente del Tolima, segiun solicitud
tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

ANEXO 3

- PROYECCION DE GASTOS AOM- _
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

é o GASTOS AOM

‘ ANO ($ dic 2015)
3 1 44.626.284
2 44,626,284

3 44626284

4 44,626 284

5 44 626,284

6 T d4.626.284

7 i 44.626.284.

8 44.626,284

) 44.626.284

10 44.626.284

11 14 626,284

12 44.626.284

13 44.626.284

14 44.626.284

15 44 6526.284

16 44.626.284

17 44.626.284

18 34 696,984

19 44.626.284

20 44,626.284
VPN(2015) |  308.287.145
VEN{2016) 304.123.302
VPN{2017) 296.077.747
VPN{2018) 291.689.094
VPN{2019) 323.750.622
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Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

. 093
RESOLUCION No. DE 2017

( 29 JUN. 207 )

Por la cual se aprueba el cargo maximo base de comercializacion de gas
combustible por redes de tuberia, para el mercado relevante especial
conformado por los corregimientos de El Hatillo perteneciente al municipio de
San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande perteneciente al municipio de
Fresno, departamento del Tolima, segun solicitud tarifaria presentada por la
empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 2253 de
1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994, defini6 el servicio publico domiciliario
de gas combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la
distribucién de gas combustible y establecié la actividad de comercializacion
como complementaria del servicio publico domiciliario de gas combustible.

El articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuy6 a la Comisiéon de Regulacion
de Energia y Gas la competencia para establecer las férmulas para la fijacion
de las tarifas del servicio publico domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos
tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas.

El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece que vencido el periodo de
vigencia de las féormulas tarifarias éstas continuaran rigiendo mientras la

Comision no fije las nuevas.

La metodologia de comercializacion de gas combustible se encuentra contenida

v
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Por la cual se aprueba el cargo maximo base de comercializacion de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante especial conformado por los
corregimientos de El Hatillo perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita
y Piedra Grande perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima,
segun solicitud tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

en la Resolucion CREG 011 de 2003 en el Articulo 23. En este se indica que el
cargo maximo base de comercializacion de gas se determina como:

“Articulo 23. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL CARGO MAXIMO BASE
DE COMERCIALIZACION. El cargo mdaximo base de comercializacién CO se
determinara como el cociente de la suma de los componentes a) y b) descritos
a continuacion, sobre el numero de facturas del ario para el cual se tomaron
los parametros de cdlculo de dichos componentes.

a) Los gastos anuales de AOM y la depreciacion anual de las inversiones en
equipos de computo, paquetes computacionales y demds activos atribuibles a
la actividad de Comercializaciéon que resulten de aplicar la metodologia de
Andalisis Envolvente de Datos, tal como se describe en el Anexo 7 de esta
Resolucién.

b) El ingreso anual del Comercializador correspondiente al arnio en el cual se
efectuaron los cdlculos de los gastos de AOM multiplicado por un margen de
comercializaciéon de 1.67%. El ingreso anual incluira el valor facturado para
todos los componentes del Mst o del Msm, segun sea el caso.

Paragrafo 1: Para el caso de Comercializadores que no cuenten con la anterior
informacién, se les fijardé un Cargo de Comercializacion igual al de otro
Comercializador que atienda un mercado similar.

Pardagrafo 2: El valor de Co asi calculado se referira a la Fecha Base de la
solicitud tarifaria”.

La empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P. a través de la comunicacion
radicada en la CREG bajo el numero E-2016-011396 de octubre 21 de 2016,
con base en lo establecido en la Resolucion CREG 011 de 2003, solicito
aprobaciéon del cargo de comercializacion de gas natural por redes, para el
mercado relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima

Mediante auto proferido el dia 30 de diciembre de 2016, la Comision de
Regulacién de Energia y Gas ~-CREG- dispuso iniciar la respectiva actuacion
administrativa con fundamento en la solicitud presentada por la empresa
PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P. para la aprobacién del cargo de
comercializacion de gas combustible por redes de tuberia para el mercado
relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastidn de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima.

Conforme lo dispuesto en el articulo 37 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la CREG publicé en su
pagina Web y en el Diario Oficial No. 50.121 del 19 de enero de 2017, el Aviso
No. 158 en el cual hace saber de la solicitud presentada por PROVIGAS
COLOMBIA S.A. E.S.P. para la aprobaciéon del cargo de comercializacion de
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Por la cual se aprueba el cargo maximo base de comercializacion de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante especial conformado por los
corregimientos de El Hatillo perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita
y Piedra Grande perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima,
segun solicitud tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

gas natural por redes de tuberia para mercado relevante especial conformado
por los corregimientos de EIl Hatillo perteneciente al municipio de San
Sebastian de Mariquita y Piedra Grande perteneciente al municipio de Fresno,
departamento del Tolima, a fin de que los terceros interesados puedan hacerse
parte en la respectiva actuacion.

El articulo 38 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala las causales en virtud de las cuales pueden intervenir
terceros en actuaciones administrativas de caracter particular, se resalta el
numeral segundo:

“2. Cuando sus derechos o situacion juridica puedan resultar afectados con la
situaciéon administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decisién que
sobre ella recaiga pueda ocasionarle perjuicios.”

De lo anterior, la empresa ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P., mediante
oficio con radicado CREG E-2017 001159 de febrero 10 de 2017, solicita la
vinculacion como tercero interesado de la actuacion administrativa particular
del asunto, argumentando que es la empresa encargada y presta el servicio de
distribucién y comercializacién de gas natural en los municipios de San
Sebastian de Mariquita y Fresno en el departamento del Tolima. En este
sentido, se encuentran méritos para la vinculacion al proceso administrativo.

Por lo anterior, mediante auto proferido el dia 03 de abril de 2017, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas —-CREG- dispuso declarar a la
empresa ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. como tercero interesado en la
actuacion administrativa para decidir sobre la aprobacién del cargo de
comercializacién de gas combustible por redes de tuberia para el mercado
relevante especial conformado por los corregimientos de El Hatillo
perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita y Piedra Grande
perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima.

Mediante la Resolucion CREG 137 de 2013, se establecieron las formulas
tarifarias generales para la prestacion del servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes de tuberia a usuarios regulados.

La aplicaciéon de la féormula tarifaria general inicié a partir del 1 de enero de
2014 por un periodo de cinco anos.

Como resultado del analisis de la informacién presentada a la Comision por
PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P., mediante radicados CREG E-2016-011396,
E-2016-013541, E-2017-004485, se realizaron los ajustes pertinentes a la
informacion requerida para el calculo del cargo maximo base de
comercializacion de que trata el articulo 23 de la Resoluciéon CREG 011 de
2003, segun se relacionan, con su respectivo sustento, en el documento
soporte de la presente Resolucion.

Teniendo en cuenta que el mercado de conformado por los corregimientos de El
Hatillo perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita y Piedra
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Por la cual se aprueba el cargo maximo base de comercializacion de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante especial conformado por los
corregimientos de El Hatillo perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita
y Piedra Grande perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima,
segun solicitud tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

Grande perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima, es un
mercado nuevo y no cuenta con la informacién requerida para el calculo del
cargo de comercializacion, la Comision fijara un cargo de comercializacion
igual al de un mercado similar, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1 del Articulo 23 de la Resoluciéon CREG 11 de 2003.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas efectud los calculos tarifarios
correspondientes, a partir de la metodologia establecida en la Resolucion
CREG 011 de 2003 y demas informacion disponible en la Comisién, los cuales
se presentan en el Documento CREG-048 de 2017.

Conforme al Decreto 2897 de 2010 expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Resolucion 44649 de 2010 expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas dio respuesta al cuestionario adoptado por esta ultima entidad
para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia del presente acto
administrativo, el cual se encuentra en el Documento CREG-048 de 2017.

Teniendo en cuenta la respuesta al cuestionario, y dado que la presente
Resoluciéon contiene un desarrollo y aplicacion de la metodologia y criterios
generales para determinar la remuneracion de la actividad de comercializacion
de gas combustible establecido en la Resolucion CREG 011 de 2003 y de las
formulas generales para la prestacién del servicio publico domiciliario de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia adoptados mediante
Resolucion CREG 137 de 2013, el presente acto administrativo de caracter
particular no requiere ser remitido a la SIC para los efectos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el Decreto 2897 de 2010,
por no tener incidencia sobre la libre competencia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas aprobd el presente acto
administrativo en la sesion No. 786 del 29 de junio de 2017.
RESUELVE:
CAPiTULO 1I.

CARGO DE COMERCIALIZACION

ARTICULO 1. Mercados Relevantes de Comercializacién. Conforme a lo
definido en la Resolucién CREG 011 de 2003, se creara un Nuevo Mercado de
Comercializacion el cual estara conformado por los siguientes centros
poblados:
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Por la cual se aprueba el cargo maximo base de comercializacion de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante especial conformado por los
corregimientos de El Hatillo perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita
y Piedra Grande perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima,
segun solicitud tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

CENTRO CODIGO DANE CODIGO ﬁ
POBLADO CENTRO MUNICIPIO | DANE DEL DEPARTAMENTO
POBLADO MUNICIPIO
San
Corregimiento El Sebastian i
‘ Hatillo 73443001 ‘ de 73443 Tolima
— | Mariquita
Corregimiento .
Piedra Grande 73283011 ’ Fresno 73283 Tolima

ARTICULO 2. Cargo Maximo Base de Comercializacién. A partir de la
vigencia de la presente Resolucion, el cargo maximo base de comercializacion
aplicable en el Mercado Relevante de que trata el articulo 1 de la presente
Resolucion, es el siguiente:

Cargo de Comercializacién ($/ factura) $4.588,79

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2015

Paragrafo. El Cargo de Comercializacién se actualizara de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Resolucion CREG 011 de 2003.

ARTICULO 3. Vigencia del Cargo Maximo Base de Comercializacién. El
Cargo Maximo Base de Comercializacion que se establecen en esta Resolucion,
regira a partir de la fecha en que la presente Resoluciéon quede en firme y
durante el término de vigencia de la Resolucion CREG-011 de 2003. Vencido
este periodo continuaran rigiendo mientras la Comisién no fije las nuevas, tal
como esta previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULOII.

FORMULA TARIFARIA

ARTICULO 4. Férmula Tarifaria. La Féormula Tarifaria aplicable al mercado
relevante definido en el articulo 1 de la presente Resolucion correspondera a la
establecida en el articulo 4 de la Resolucion CREG 137 de 2013.

ARTICULO 5. Vigencia de la Férmula Tarifaria. La formula tarifaria, regira a
partir de la fecha en que la presente Resolucion quede en firme y durante el
término de vigencia de las formulas tarifarias definidas en la Resolucion
CREG-137 de 2013. Vencido este periodo las féormulas tarifarias continuaran
rigiendo mientras la Comisién no fije las nuevas, tal como esta previsto en el

Articulo 126 de la Ley 142 de 1994.
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Por la cual se aprueba el cargo maximo base de comercializacion de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante especial conformado por los
corregimientos de El Hatillo perteneciente al municipio de San Sebastian de Mariquita
y Piedra Grande perteneciente al municipio de Fresno, departamento del Tolima,
segun solicitud tarifaria presentada por la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.

CAPITULOIII.

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 6. La presente Resoluciéon debera notificarse al representante legal de
la empresa PROVIGAS COLOMBIA S.A. E.S.P.,, ALCANOS DE COLOMBIA S.A.
E.S.P. y publicarse en el Diario Oficial. Contra las disposiciones contenidas en
esta Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual podra interponerse ante
la Direccion Ejecutiva de la CREG dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha de su notificacion.

NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. 79 JUN. 2017
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RUTTY LA ORTIZ JARA } GERMA CAS’/I‘RO F RREIRA

Viceministra de Energia
Delegada del Ministro de Minas y Energia
Presidente




